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PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazodeedbiclanka 2. stavka 4.
i ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske (Narodne ngwng 85/2010 — présceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sustav koncesija u Republici Hrvatskoj dea je Zakonom o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/2008; dalje u tekstu: gk a koji je stupio na snagu 1. sp@
2009. godine. Zakon predstavlja krovni propis kogemna ofoj razini urefuju sva osnovna
pitanja vezana za koncesije. Zakonodavni okvir@acksije, uz Zakorine i posebni propisi
kojima se uréduju koncesije u pojedinim podfima i za pojedine djelatnosti. Ovi tzv.
sektorski zakoni za koncesije, temeljentela i rjeSenja iz Zakona, ulhgju sva posebna
pitanja koja se vezuju za pojedini predmet koneesij

DonoSenje Zakona bilo je jedno od mjerila za zanpr pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji u Poglavlju @{de nabave). U tom je smislu Zakon
morao usvojiti odredbe pravne &w®ine kojom se urkiju koncesije, a primarno Direktiva
2004/18/EC i1 2004/17/EC, te interpretativnih ptiepja Europske komisije i Vi@ Europe.
ZadovoljivSi uvjete iz pravne stevine, te uspostavivsi institucionalni okvir kaeguvjet za
efikasnu implementaciju, uslijedilo je us&knje posebnih propisa koji uhgu koncesije sa
Zakonom o koncesijama, @me je Republika Hrvatska uvela zZiagne izmjene u sustav
koncesija, te uspostavila jedinstven okvir priprepevedbe | nadzora davanja i provedbe
ugovora o koncesiji.

S obzirom da su opisane novine nastupile nakonhp@i godina primjene
potpuno nepromijenjenog Zakona o koncesijama (Na&odgovine, broj 89/92), bilo je za
ocekivati kako ¢e biti potrebno odieno vrijeme prilagodbe sustava novimcelana
postupka davanja koncesija. U posljednje tri goginmjene Zakona, Ministarstvo financija
kao srediSnje koordinativno tijelo za koncesije @pRblici Hrvatskoj, redovitom je
komunikacijom s davateljima koncesija, koncesiamarii ogom poslovhom zajednicom,
kontinuirano evidentiralo i analiziralo nedostatlopuste Zakona.

Uzimaj&i u obzir kako Zakon urkije pravila davanja koncesija u nizu srodnih,
ali i razlicitih podrwja, te kako se predmeti koncesija realiziraju ktvzvrste ugovora o
koncesijama koje Zakon definira, praksa je pokakalao pravila kojima se trenutno drgu
koncesije traze uvenje odrdenih novina kojimate se umanijiti pojavnost nesigurnosti u
postupcima davanja, ali i provedbe koncesijskihjgk@ata za vrijeme trajanja zakjenih
ugovora o koncesijama.

Takaier, u@ena je, s obzirom na kompleksnost ugovora o kojareai i
projekata, tefinjenicu da su davateljima u nadleznost prenesedatde obveze vezane za
izradu studije opravdanosti davanja koncesijaréeizimanjaivrsée kontrole nad projektnim
idejama koje se planiraju realizirati, potreba tefag i jasnijeg urdenja prakitnih



elemenata pripremnih radnji za davanje koncesjaytienja fleksibilnosti u obujmu obveza
davatelja koncesija s obzirom na vrijednost ugowkancesiji i slozenost projekta.

Pravna sté&evina koju je Republika Hrvatska preuzela 2008.ig@dz podrdja
koncesija, a koju primjenjuju sve zemljanice Europske unije, taller se pokazala
nedoréenom u nizu rjeSenja i obveza koje nameRezultat toga bio je niz sporova
pokrenutih pred Europskim sudom vezanih za iddattiju i razlikovanje vrsta koncesija i
ugovora o koncesiji u odnosu na tradicionalne ugevo javnoj nabavi. Ove su odluke
Europskog suda pojasnile stav istog, pa tako i pake komisije, u odnosu na pojasnjenje
temeljnih rizika koji se nuzno vezuju uz koncesijéine posebnim ovu vrstu ugovora u
odnosu na tradicionalne ugovore o javnoj nabavaviix o prijenosu rizika s davatelja
koncesije na koncesionara vaznu ulogu imaju i kadrdivanja statisttkog tretmana
koncesijskih projekata sukladno pravilima Eurostag obveznici kojih sdlanice Europske
unije, pa tako uskoro i Republika Hrvatska.

Svjetska gospodarska kriza, pogorSanje uvjeta éinama na trziStu, a sukladno
¢emu je doSlo do zwrajnih problema u sposobnosti koncesionara za nesmeprovedu
ugovora o koncesiji, ukazali su na potrebu demga jasnijin pravila i dodatne fleksibilnosti
kod uvjeta izmjene ugovora o koncesiji za vrijemegova trajanja, a bez ugroZavanja
temeljnih ng&ela na kojima dodjela javnih ugovora @ u Europskoj uniji. Navedeno
podrazumijeva i profiliranje jasnijih pravila vezhrza sudjelovanje financijskih institucija u
koncesijskim projektima, te prava i obveza svijtast, davatelja koncesije, koncesionara i
financijskih institucija, kod prijevremenih raskidgovora.

Pored spomenutih inicijativa i promjena na raziardpske unije, niz rjeSenja koja
se predlazu u ovom Prijedlogu zakona o koncesijamail] imaju rjeSavanje nedostataka
Zakona koje su u®ne u redovitoj praksi davatelja koncesija u Republrvatskoj, te se
vezuju uz posebnosti hrvatskog sustava koncesiadreienih naslij@enih modaliteta
postupanija koji traze prilagodbu novim zakonskiesenjima.

Utoliko se Prijedlogom zakona o koncesijama uvodi rjeSenja koja nose
fleksibilnost i jednostavnije postupanje kod dagakpncesija za gospodarsko koriStenje
opcih ili drugih dobara ili pak koncesija manje vrijembti. Koncesije za gospodarsko
koriStenje opih ili drugih dobara, kao ugovori koji za svrhu regmrealizaciju javnih radova
(gradevina, objekata javne namjene) i pruzanje javnibgss u praksi traze nesto fleksibilnije
postupanje, uz istovremenu odgovaéajprimjenu temeljnih ngela Zakona, a kako bi se,
sukladno postof@m administrativnim kapacitetima, postigl@inkovitije raspolaganje ovim
resursima, pov@o broj ovih ugovora, prihodi od naknada za komedsiji iz njih proizlaze,
uz zadrzavanje kontrole i nadzora od strane naiffietfiela, te sigurnost u zastiti prava i
interesa Republike Hrvatske.

Takader, u izradi Prijedloga zakona o koncesijama, Marstvo financija bilo je
vodeno namjerom dodatne prilagodbe sustava najavljemwesticijskom zamahuija se
realizacija planira intenzivnijom primjenom javnayatnog partnerstva, toije putem
instrumenta koncesije kao jednim od njegovih tenilelmodela. Odredbe vezane z&ela i
uvjete izmjena ugovora, definicije koncesija, prgs rizika, te sudjelovanje financijskih
institucija, neposredno su usmjerene upravo u rfousv



Zakljuéno, napominjemo kako je 1. siiga 2012. godine stupio na snagu novi
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/20/dji u potpunosti preuzima pojedine
odredbe iz Zakona, te uvodi novine u postupcimaadg koncesija za javne radove. U tu
svrhu Prijedlog zakona o koncesijama vrSi prilagodpomenutim izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi,@me se postize uskienje ovih dvaju kljdnih propisa.

Prijedlogom zakona o koncesijama, a s ciljem dampjacanja efikasnosti sustava
I kontrole naplate naknada za koncesiju, kao grorskog prihoda, Ministarstvu financija
daje se joS snaznija i jasnija uloga u okviru obiré@jima se uréuje politika koncesija.

Klju¢an instrument politike koncesija je Registar koijaekao jedinstvena baza
podataka o svim koncesijama u Republici Hrvatskopa osnovu koje se omdgle j&e
pracenje i nadzor svih koncesionara, a s tim u ve#tivaosti na unaprigenju provdenja
aktivne politike koncesija. Politika koncesija pseallja detaljnu razradu odredbi koje
proizlaze iz djelokruga rada Ministarstva financi@vrdenog Zakonom o izmjenama i

sy snee

Prijedlog zakona o koncesijama jasno propisuje bbvdavatelja koncesija i
duzZnost poduzimanja svih pravnih radnji radi osage izvrSavanja odredbi iz ugovora o
koncesijama. Time se nastoji ostvariti jofaefikasnost prikupljanja naknada za koncesije
kao i osigurati uredno izvrSavanje i drugih obvpmapisanih ugovorom o koncesiji.

Ostvarivanje politike koncesija ovistie prvenstveno o poduzimanju aktivnosti i
mjera davatelja koncesija u &aju uaenih nepravilnosti od strane koncesionara, uz aktiv
poduzimanju svih pravnih radnji prema istome, Pemu proizlazi i obveza redovitog
izvjeXivanja Ministarstva financija i Drzavnog odvjetn&t Republike Hrvatske kod
nepostivanja ugovornih odredbi.

Zakljuéno, usvajanjem ovoga Prijedloga zakona o koncesijamoguit ¢e se jos
efikasnija i transparentnima primjena instrumentadesije u realizaciji javnih potreba i
iskoriStavanja ofih i drugih dobara, a Stée se odraziti na intenzivniji ulazak privatnog
kapitala, j&anje gospodarske aktivnosti, péaaje ogih poreznih prihoda, prihoda od
koncesija, te otvaranje dodatnih fiskalnih kapaaitza druge potrebe.

[I. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE
ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguranje dibdatedstava u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

|. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

1) Ovim se Zakonom udeju postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji,
prestanak koncesije, pravna zastita u postupcinvanjia koncesije, politika koncesij&
druga pitanja u vezi s koncesijama.

(2) - Koncesija za gospodarsko koristenje‘ep ili drugog dobrajest ugovorom

ureden pravni odnosgiji je predmet koriStenje @eg ili drugog dobra za koje je zakonom
odraieno da je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku.

- Koncesija za javne radovgest ugovorom ukien pravni odnos istovjetan
ugovoru o javnim radovima, a razlikuje se samiinienici da se naknada za radove Kejise
izvesti sastoji ili samo od prava na iskoriStavatife radova, ili od tog prava zajedno s
placanjem od strane davatelja koncesije.

- Koncesija za javne usluggst ugovor ugovorom uden pravni odnos
istovjetan ugovoru o javnim uslugama, a razlikuge ssmo Winjenici da se naknada za
pruzene usluge sastoji samo od prava na iskori§j@aven usluga ili od tog prava zajedno s
placanjem od strane davatelja koncesije.

3) Ako su predmet koncesije i radovi i uslugge®oviti ugovori), u odlgivanju
radi li se o koncesiji za javne radove ili koncesp javne usluge primijenite se
odgovarajde odredbe propisa kojim se duge javna nabava.

(4) Pravo iskoriStavanja radova i/ili usluga fawka 2. alineja 2. i 3. ovogadanka
zn&i i prijenos na koncesionara zt@gnog dijela operativnog rizika vezanog uz predmet
koncesije za javne radove ili javne usluge. Smaeade da je koncesionar preuzeocafan
dio operativnhog rizika ako mu nije, posredno ilposredno, zajateno od strane davatelja
koncesije dae ostvariti povrat realizirane investicije ili tkas/a koji proizlaze iz upravljanja
radovima i/ili uslugama koji su predmet koncesi@perativni rizik znai rizik vezan za
koriStenje radova ili pruzanje usluga ili rizik &z za dostupnost objekta infrastrukture
izgradenog ili koriStenog za pruzanje usluga krajnjimigeicima u skladu s ugovorom o
koncesiji.

(5) Na pitanja koja nisu uiena ovim Zakonom odgovarégl se primjenjuju
posebni zakoni, propis kojim se duge javna nabava, te ostali propisi Republike Hskat



Pravna stéevina Europske unije
Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sd&lm aktima Europske
unije:

- Direktiva 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i ¥aj@d 31. oZujka 2004. godine kojom
se usklduju postupci nabave subjekata koji djeluju u sekteodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskuga (SL L 134, 30.4.2004.),

- Direktiva Europskoga parlamenta i \ipge 2004/18/EZ od 31. ozujka 2004. godine o
koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnamovima, ugovora o javnim
opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga (8134, 30.4.2004.),

- Direktiva 2007/66/EZ Europskoga parlamenta i ¥4eod 11. prosinca 2007. godine o
izmjenama i dopunama Direktiva Vi@ 89/665/EEZ i 92/13/EEZ s obzirom na
poboljSanje tinkovitosti revizijskih postupaka kod dodjele jalrnigovora.

Znacenje pojmova
Clanak 3.
Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju s§&glzn&enje:

1. Davatelj koncesijge tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladovisn Zakonom,
nadlezna za davanje koncesije,

2. Koncesionarje gospodarski subjekt s kojim je davatel] koneessklopio ugovor o
koncesiji,

3. Gospodarski subjeke fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba kojatrzastu nudi
izvodenje radova i/ili posla, isporuku robe ili pruzanguga,

4. Ugovor o koncesijje ugovor koji su sklopili davatelj koncesije sedstrane i gospodarski
subjekt kao odabrani najpovoljniji ponuditelj, @dmo gospodarski subjekt kojem je
koncesija dana na temelju neposrednog zahtjevaugedstrane, a sadrzi odredbe o
medusobnim pravima i obvezama vezanim uz danu kongesij

5. Naknada za koncesije naknada koju p&a koncesionar na temelju ugovora o koncesiji,

6. Registar koncesijg jedinstvena elektrotka evidencija ugovora o koncesijama danima na
podruwiju Republike Hrvatske,

7. Odluka o davanju koncesije upravni akt koji donosi davatelj koncesije ndgeglog
struinog povjerenstva za koncesiju nakon pregleda necjeistiglin ponuda, odnosno nakon
zaprimanja zahtjeva i utdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije,

8. Ponuditeljje gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu stppku davanja koncesije,

9. Ugovor o javnim radovimg ugovor u smislu propisa kojim se duge javna nabava,
10.Ugovor o javnim uslugamg ugovor u smislu propisa kojim se duge javna nabava,

11. Javno-privatno partnerstvge dugor@éan ugovorni odnos u smislu propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo,

12. Poseban zakofe zakon kojim se udeiju pitanja vezana za koncesije koje se daju za
djelatnosti i u podrgjima uretenima tim zakonom,

13. Sektorski nartitelj ima zng&enje u smislu propisa kojim se drge javna nabava,

14. Drustvo posebne namjemma zn&enje u smislu propisa kojim se duge javno-privatno
partnerstvo.



Davatelj koncesije
Clanak 4.
(2) Davatelj koncesije moze biti:

a) Vlada Republike Hrvatske, srediSnja tijela driauprave, u ime Republike Hrvatske,

b) nadlezna tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave, u ime jedinica lokalne
I podruine (regionalne) samouprave, te

c) pravne osobe posebnim propisima ovlaStene zanjlakoncesija.

(2) Kada je Vlada Republike Hrvatske davateljdasije, sve pripremne radnje za
davanje koncesije iz Glave Il ovog Zakona kao itppak davanja koncesije iz Glave Ill ovog
Zakona, osim donoSenja odluke o davanju koncesijepsno odluke o ponistenju postupka
davanja koncesije, moze provoditi nadlezno minssvar.

(3) Podjela poslova iz stavka 2. owtdgnka uréuje se posebnim zakonom.

(4) Kada se postupak davanja koncesije provoemgar propisu kojim se utaje
javna nabava, davatelj koncesije inh@tzn&enje javnog nawttelja prema tom propisu.

Predmet koncesije
Clanak 5.
(2) Koncesija se daje u ragtim podrwjima i za razkite djelatnosti, a natto:

. za istrazivanje i/ili eksploataciju mineralnihowina,

. za koriStenje voda,

. za pravo lova na drzavnim lovistima i uzgajatist divljai,
. ha pomorskom dobru,

. za pojedine djelatnosti unutar zéstiih podrdja prirode, te za koriStenje drugih zastih
prirodnih vrijednosti i speleoloskih objekata,

6. u podrdju energetike,

7. za obavljanje linijskog i obalnog pomorskogednog prijevoza,
8. za luke,

9. za javne ceste,

10. za javni prijevoz,

11. za zréne luke,

12. u podrdju sporta,

13. na kulturnim dobrima,

14. za komunalne djelatnosti,

15. u podrgju javnih vodnih usluga,

16. u podrdju Zeljeznica,

17. u podrdju Zicara,

18. za djelatnosti gospodarenja otpadom,

19. u podrgju turizma, te

20. u podrdju zdravstva.

b wWN -



(2) Gospodarsko koristenje @ ili drugog dobra, izuwienje javnih radova i
pruzanje javnih usluga na podjma iz stavka 1. ovogélanka moze se ostvariti samo na
temelju provedenog postupka davanja koncesijaopdjidnog ugovora o koncesiji. Ako tijela,
odnosno pravne osobe idanka 4. stavka 1. ovoga Zakona sklope pravni posao
gospodarskim subjektom, u podjima i za djelatnosti iz stavka 1. ovogianka, a koji ima
bitne sastojke ugovora o koncesijidlanka 1. stavka 2. ovoga Zakona, smatmse da je
sklopio ugovor o koncesiji.

3) Koncesija se ne mozZe dati na Sumama i SumskemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske i na drugim dobrima d®nim posebnim propisima.

(4) Posebna pitanja vezana za davanje koncesipodrw&jima, odnosno za
djelatnosti iz stavka 1. ovog#anka uréuju se i posebnim zakonom.

lzuze&a od primjene Zakona
Clanak 6.
(2) Ovaj se Zakon ne primjenjuje:

1. na koncesiju koja je, na temelju propisa ReebHrvatske, odi@ena kao klasificirana ili
¢ije izvrSenje, na temelju zakona ili drugih propRapublike Hrvatske, zahtijeva primjenu
mjera informacijske sigurnosti kada to zahtjeva zastita bitnih interesa ReabHrvatske

2. na koncesiju na koju se primjenjuju dréige pravila i koja se daje na temelju posebnih
postupaka m&unarodne organizacije;

3. na koncesiju na koju se primjenjuju dréigm pravila i koja se daje sukladno
medunarodnom sporazumu izihe Republike Hrvatske i jedne ili viSe & drzava,
potpisanim u skladu s Ugovorom o funkcioniranju daske unije, i koja obuhéa radove,
robu ili usluge namijenjene zajedkoj provedbi ili koriStenju projekta od strane draa
potpisnica;

4. na koncesiju na koje se primjenjuju posebnailaravskladu sa sklopljenim rdenarodnim
sporazumom koji se odnosi na razmjeStaj postrofiniel se pothvata Republike Hrvatske,
drzaveclanice ili trete drzave.

(2) O meéunarodnom sporazumu stavka 1c¢k® 3. ovogaclanka davatel)
koncesije mora obavijestiti Europsku komisiju.

3) U slkaju davanja koncesija iz stavka 1. ova@tanka davatelj koncesije mora
0 tome obavijestiti ministarstvo nadlezno za finpnc

Clanak 7.

Na koncesije za obavljanje djelatnosti pruzangdijskih usluga televizije i
radija, ne primjenjuju se odredbe Glave lll., IV., i VI. ovoga Zakona.



Imovinsko-pravni odnosi
Clanak 8.

1) U sliaju davanja koncesije na zemljiStu u vlasniStvibesja ne sudjeluje u
postupku davanja koncesije, imovinsko-pravni odnasiani za tu nekretninu moraju biti
razrijeSeni na nan koji ¢e omoguiti izvrSenje ugovora o koncesiji kroz razdoblje ke je
isti ugovoren.

(2) Ako je Republika Hrvatska vlasnik nekretnima kojoj ¢e se obavljati
djelatnost za koju se namjerava dati koncesijakb se koncesija odnosi na¢epdobro, a u
slicaju nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na neknetaavatelj koncesije duzan je iste
razrijeSiti na n&n koji ¢e omoguiti neometano izvrSenje ugovora o koncesiji krazdablje
na koje je isti ugovoren.

3) U postupku iz stavka 2. ovogianka sudjeluje nadlezno drzavno odvjetnistvo
u skladu s propisima kojim se drge njegov rad i nadleznost.

Tajnost dokumentacije u postupcima davanja koneesij
Clanak 9.
(2) Davatelj koncesije obvezan faivati i ne smije dati na uvid podatke iz
dokumentacije gospodarskih subjekata koje su tpgdarski subjekti, u skladu s posebnim

propisima, oznéli poslovnom tajnom.

(2) Ako gospodarski subjekt ozfmaodreiene podatke iz ponude poslovhom
tajnom, obvezan je u ponudi navesti pravnu osn@atemelju koje su ti podaci tajni.

(3) Gospodarski subjekti ne smiju ozitiatajnim podatke o jedignim cijenama,
iznosima pojedine stavke, naknadi za koncesijuoaike iz ponude u vezi s kriterijima za
odabir ekonomski najpovoljnije ponude.

(4) Stavak 1. ovogdlanka ne utjge na primjenu odredaba ovoga Zakona osobito
o sadrZzaju odluke o davanju koncesije, odnosno kedlo poniStenju postupka davanja
koncesije i zapishika koje davatelj koncesije ddgagospodarskim subjektima.
Il. PRIPREMNE RADNJE ZA DAVANJE KONCESIJE
Clanak 10.

(2) Pripremnim radnjama za davanje koncesije sahé&t se sve aktivnosti koje se
provode radi davanja koncesije, a prethod&etlas postupka davanja koncesije.

(2) Pripremne radnje provodi davatelj koncesijeskladu s ovim Zakonom,
posebnim zakonom, propisom kojim seduwje javna nabava, te ostalim propisima ovisno o
vrsti i predmetu koncesije.



3) Pripremnim radnjama smatraju se @do

- imenovanje strtnog povjerenstva za koncesiju,

- izrada studije opravdanosti davanja koncesijgkitetene analize davanja koncesije,
- procjena vrijednosti koncesije, te

- izrada dokumentacije za nhadmetanje.

Procjena vrijednosti koncesije
Clanak 11.

(2) Davatelj koncesije tana procijenjenu vrijednost koncesije kao ukupnu
vrijednost predmeta koncesije, ukljyuéi sve mogde izmjene i opcije ugovora o koncesiji i
maksimalnu vrijednost izmjena u skladalankom 32. ovoga Zakona, izraZzenu u kunama bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).

(2) Procijenjena vrijednosti koncesije za gospskia koriStenje ofeg ili drugog
dobra r&una se kao procijenjeni prihod kdje koncesionar, postupgjus paznjom dobrog
gospodarstvenika, ostvariti temeljem ugovora o keijc za vrijeme trajanja koncesije,
umanjen za procijenjeni iznos naknade za koncesgudiskontiran na neto sadasnju
vrijednost po diskontnoj stopi koju odredi davata@incesije, a koja odrazava trenutne trziSne
procjene vremenske vrijednosti novca i rizika keji karakteristini za ulaganja srodna
predmetu koncesije.

3) Procijenjena vrijednost koncesije za javndokee i koncesije za javne usluge
ratuna se u skladu s odredbama propisa kojim séujggavna nabava o procjeni vrijednosti
nabave za ugovore o javnim radovima, odnosno zaargm javnim uslugama.

(4) Procijenjena vrijednost koncesije za javn@okee i koncesije za javne usluge
ukljucivat ¢e, pored odmdenog stavkom 3. ovogdlanka, i procijenjeni prihod kojie
koncesionar ostvariti naplatom od krajnjih korisnikisluge koja je predmet ugovora o
koncesiji, kao i procijenjeni iznos svih plnja od strane davatelja koncesije za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji.

(5) Procijenjena vrijednost koncesijecuaa se temeljem podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosnodgkra analize davanja koncesije.

(6) Ako davatelj koncesije predd nagrade ili isplate budem koncesionaru,
mora ih uzeti u obzir prilikom iztaina procijenjene vrijednosti koncesije.

(7) Procijenjena vrijednost koncesije mora biéiljlano odrdena u trenutku u
kojem davatelj koncesije zafinje postupak davanja koncesije.

(8) Pri izr&unu procijenjene vrijednosti koncesije uzimaju s&She cijene u
trenutku izrguna ili eventualna cijena usluge koja se primijeniti u postupku davanja
koncesije ili cijena usluge utena posebnim zakonom, ako je primjenjivo.

(9) Na sva pitanja iztana procijenjene vrijednosti koncesije koja nisedana
ovim ¢lankom ili ih nije mogde na odgovarajil natin provesti, primjenjuju se i odredbe
posebnog zakona.
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Studija opravdanosti davanja koncesije
Clanak 12.
1) Studiju opravdanosti davanja koncesijedaja davatelj koncesije.

(2) U izradi studije opravdanosti davanja koneeslavatelju koncesije mogu
pomaii vanjski stréni savjetnici.

3) Studijom opravdanosti davanja koncesije posebe uzimaju u obzir javni
interes, utjecaj na okolis, zastitu prirode i kb dobara, financijski ¢éinci koncesije na
drzavni prorédun Republike Hrvatske, odnosno prara jedinica lokalne i podtme
(regionalne) samouprave, te usidaost s gospodarskim razvojnim planovima i plan@avim
davanja koncesija idanka 53. ovoga Zakona.

(4) Kod koncesije za javne usluge procijenjenged@nosti manje od 5.000.000
EUR, u kunskoj protuvrijednosti, bez poreza na dagdarijednost i koncesije za gospodarsko
koriStenje opeg ili drugog dobra, davatelj koncesije moZe unojestudije opravdanosti
davanja koncesije izraditi sk®nu analizu davanja koncesije ptemu je duzan na
odgovarajdi ntin primijeniti pravila kojima se urkije izrada i sadrzaj studije opravdanosti.

(5) Kod koncesija za javne usluge i koncesijegagpodarsko koriStenje égg ili
drugog dobra, a kada se viSe koncesija istovrendaq® za isti ili skkan predmet koncesije,
davatelj koncesije moze izraditi jednu studiju amtanosti davanja koncesije za sve
koncesije, paze pri tome da studija jasno utvrdi posebnosti i sl@mente nuzne za davanje
svake od koncesija.

(6) Kod koncesije za javne usluge i koncesijgazame radove koja ima zdajke
javno-privatnog partnerstva, te na koju se primjgnpropisi kojim se uiduje javno-privatno
partnerstvo, prijedlog projekta javno-privatnog tparstva zamjenjuje studija opravdanosti
davanja koncesije uz odgovar&u primjenu propisa kojim se ufgje javno-privatno
partnerstvo u dijelu koji se odnosi na sadrZzaggitipga projekta.

(7) Sva pitanja vezana za studiju opravdanosiia koncesije i skégnu analizu
davanja koncesije koja nisu demna ovim Zakonom udeju se posebnim zakonom.

Sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije
Clanak 13,

(2) Studija opravdanosti davanja koncesije sasej nardito od operativnog
sazetka, ofeg dijela, tehriike, financijske, ekonomske i pravne analize, paghtanalize
utjecaja na okolis, odnosno prirodu, te pripadifypriloga, zakljéka i preporuka.

(2) Operativni saZetak studije opravdanosti d@v&ancesije sadrzi, nafibo: opis
predmeta i svrhe/cilja koncesije, popis i obraziggerimjene propisa koji se primjenjuju na
davanje koncesije, pregled osnovnih zaldka studije, izvore informacija i podataka, te
podatke o autorima studije.
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3) Opi dio studije opravdanosti davanja koncesije sadnar@ito: odreienje
vrste i predmeta koncesije, odemje radova i/ili usluga koji su predmet koncesipgeta pod
kojima se radovi izvode i usluge pruzaju,éela upravljanja i nadzora nad koncesijom,
hodogram provedbe postupka davanja koncesije $éxya ugovora o koncesiji.

(4) Tehnéka analiza studije opravdanosti davanja koncesigkzs, nardito: opis
podrwja/djelatnosti i/ili graevine koja se daje u koncesiju, razradu tekihi uvjeta i
elemenata vezanih za projektiranje idgnaje i/ili rekonstrukciju i opremanje gtavine koja
je predmet koncesije, telthke i ostale preduvjete za fmiak grdenja, procjenu kapitalnih
troSkova i troSkova upravljanja i odrzavanjadgane, te pruzanja usluga koje su predmet
koncesije.

(5) Financijska i ekonomska analiza studije ogeaosti davanja koncesije sadrzi,
narcito: analizu troSkova i koristi koncesije u odnosa prorgun davatelja koncesije,
odnosno drzavni protan Republike Hrvatske i/ili protan jedinice lokalne i podtme
(regionalne) samouprave, te financijske izvedivoktincesije u odnosu na koncesionara, u
skladu sa standardima struke iduearodnim standardima.

(6) Pravna analiza studije opravdanosti davanjec&sije sadrzi, na&@o: popis i
obrazlozenje primjene propisa koji se primjenjupl davanje koncesije, utienja i analize
imovinsko-pravnih pitanja, te preporuka vezanilugpete davanja koncesije, posebnih uvjeta
koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispumnazloga/uvjeta za i posljedica raskida
ugovora o koncesiji, pitanja osiguranja izvrSenjgowora o koncesiji, analize prava
financijskih institucija i drugih pitanja financke podrSke koncesije, pitanja prijenosa objekta
s koncesionara na davatelja koncesije, ténnauvjete rjeSavanja sporova.

(7) Iznimno, studija opravdanosti davanja korjeesnoze sadrzavati samo dio
elemenata iz stavaka 1. do 6. ovétgnka, ovisno o procjeni davatelja koncesije i lagld s
odredbama posebnog zakona.

(8) Studija opravdanosti davanja koncesije iliaé&na analiza davanja koncesije
mora uvijek sadrzavati: odtenje vrste i predmeta koncesije, procijenjenu grifgst ugovora
o koncesiji, predloZzene minimalne uvjete sposobrgmsdpodarskog subjekta, rok na koji se
daje koncesija, obrazlozenje ima li koncesijacajiee javno-privatnog partnerstva, te sve
ostale podatke nuzZne za izradu dokumentacije zanetzaje.

Strwno povjerenstvo za koncesiju

Clanak 14.

(2) Prije pdetka postupka davanja koncesije, davatelj koncésignuje strino
povjerenstvo za koncesiju.

(2) Davatelj koncesije imenujganove strdnog povjerenstva pravne, ekonomske,
tehnitke i druge odgovarafe struke, ovisno o predmetu i Zagama koncesijeClanovi
strutnog povjerenstva ne moraju biti zaposlenici dayatabncesije.

(3) Broj ¢lanova stridnog povjerenstva mora biti neparan, no ne smijevbé od
7 ¢lanova.
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(4) Clan str&nog povjerenstva ne smije imati izravnih ili neiamén osobnih
interesa u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli dakoba tih interesa s njegovim duznostima u
radu strdnog povjerenstv&to potvduje potpisivanjem izjave 0 neovisnostme janti da
nije u sukobu interesa.

(5) Kod koncesija koje se daju u skladu s prapisojim se urduje javna nabava,
najmanje jedartlan striknog povjerenstva mora imati vazecertifikat u podrdju javne
nabave.

(6) Kod koncesija koje se daju u skladu s prapismjim se urduje javna nabava
strikno povjerenstvo ima ulogu ovlaStenog predstavnigacitelja u skladu s propisom
kojim se urduje javnha nabava.

(7) Kod koncesija za javne usluge i koncesijayagpodarsko koriStenje égg ili
drugog dobra, a kada se viSe koncesija istovrendaqm za isti ili skan predmet koncesije,
davatelj koncesije moze osnovati jedno &t povjerenstvo za sve koncesije, @azai
tome da stréno povjerenstvo u svome radu uzme u obzir posebswaite od koncesija.

(8) Davatelj koncesije obvezan je obavijestitnisiarstvo nadlezno za financije o
namijeri osnivanja sttmog povjerenstva iz ovogdanka.

(9) Ministarstvo nadlezno za financije moZe imeato svojeg predstavnika u
strikno povjerenstvo u roku deset dana od dana zapramalogvijesti iz stavka 8. ovoga
¢lanka.

(10) Iznimno od stavaka 1. do 9. ovoglanka, poslove sttimog povjerenstva za

koncesiju ¢iji je predmet obavljanje djelatnosti radija i telgje obavlja nezavisno
regulatorno tijelo u skladu s odredbama posebrobpipa.

(11) Zadaci strinog povjerenstva za koncesiju su:

1. suradnja s davateljem koncesije pri izradi $gudpravdanosti davanja koncesije, odnosno
skratene analize davanja koncesije, pri pripremi ditsanja uvjeta za davanje koncesije
odreienih posebnim zakonom i izradi dokumentacije zametdnje, te pri definiranju uvjeta
sposobnosti i kriterija za odabir najpovoljnijegnpditelja,

2. analiza koncesije za javne radove i koncesijgazae usluge radi utdivanja sadrzi li
koncesija i obiljezja javno-privatnog partnerstedreiena propisom kojim se uteje javno-
privatno partnerstvo,

3. pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahigewza sudjelovanje, u skladu s pravilima
postupka davanja koncesije,

4. utvidivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ilijgatloga odluke o poniStenju
postupka davanja koncesije, te obrazlozenja tijleqinoga,

5. obavjeStavanje nadleznog drzavnog odvjetniStwamjeri davanja koncesig@a djelatnost

¢e se obavljati na nekretnini u vlasniStvu Republikeatske ili koncesije koja se odnosi na
opce dobro ili drugo dobro za koje je zakonom dereo da je dobro od interesa za Republiku
Hrvatsku prije pdetka postupka davanja koncesije, te

6. obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za @dlu postupka davanja koncesije.
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(12) Strino povjerenstvo za koncesije 0 svom radu vodi napisoji potpisuju svi
¢lanovi povjerenstva.

Koncesije za javne radove i koncesije za javnegastuobiljezjima
javno-privatnog partnerstva

Clanak 15.

(2) Pri procjeni ima li koncesija za javne radaliekoncesija za javne usluge i
obiljezja javno-privatnog partnerstva temeljeéfanka 14. stavka 11. ¢ke 2. ovoga Zakona
struno povjerenstvo primjenjuje kriterije odiene propisom kojim se uteje javno-privatno
partnerstvo.

(2) U postupku iz stavka 1. ovogkanka strdno povjerenstvo sudaje s tijelom
nadleznim za javno-privatno partnerstvo.

3) Ukoliko strino povjerenstvo procijeni da se radi o koncesijjakona i
obiljezja javno-privatnog partnerstva odgovaéajse primjenjuju i odredbe propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo.

(4) Primjena propisa kojim se drge javno privatno partnerstvo, nacimakako je
to odreleno stavkom 3. ovogdanka, ne utjée na primjenu odredbi ovoga Zakona.

Dokumentacija za nadmetanje
Clanak 16.
(2) Davatelj koncesije izdaje dokumentaciju za nadmetanje.

(2) U postupku davanja koncesije svakom se gaagkdm subjektu daje
moguenost da pod jednakim uvjetima preuzme dokumentagdunadmetanje potrebnu za
izradu ponude.

3) Davatelj koncesije duzan je unaprijed odreaibgwtu nowanu naknadu za
preuzimanje dokumentacije za nadmetanje potrebmaa@du ponude.

(4) Naknada iz stavka 3. ovogkanka prihod je drzavnog pramna Republike
Hrvatske, odnosno prafana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave ako su iste
davatelji koncesija.

(5) Podaci o gospodarskim subjektima koji su pedu dokumentaciju za
nadmetanje i mogw dodatnu dokumentaciju moraju se evidentiratuvati kao tajni do
otvaranja ponuda.

(6) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda gbote dopune, izmjene ili
ispravci dokumentacije za nadmetanje, ona se dapanjmijenja ili ispravlja, a rok za
dostavu ponuda po potrebi se odgovamjproduljuje.
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(7) Davatel] koncesije obvezan je osigurati dpstist promjena iz stavka 6. ovoga
¢lanka svim gospodarskim subjektima koji imaju ieterza sudjelovanjem u postupku
davanja koncesije, na isti¢ia kao i dokumentaciju za nadmetanje.

(8) Na sva ostala pitanja vezana za dokumentaaijpadmetanje u slaju davanja
koncesije za javne radove primjenjuju se odgovaeajodredbe propisa kojima se duge
javna nabava.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje
Clanak 17.

1) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve po&gindatke koji gospodarskom
subjektu omogéavaju izradu zahtjeva za sudjelovanije i/ili ponude.

(2) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi:

- opce podatke (naziv i sjediSte davatelja koncesij@,®kroj telefona, broj telefaksa,
internetska adresa, adresa elekitkaipoSte, osoba ili sluzba zaduzena za kontaktispop
gospodarskih subjekata s kojima je davatel] kofeasisukobu interesa prema odredbama
propisa kojim se utklje javna nabava, procijenjena vrijednost koncesijga koncesije),

- podatke o predmetu koncesije (opis predmeta kagecesehnéke specifikacije,
izvodenja radova ili pruzanja usluga, roképtka radova ili pruzanja usluga, ako je méagu
rok zavrSetka radova ili pruzanja usluga, odnosedyideno trajanje ugovora o koncesiji),

- razloge za iskljtienje ponude, uvjete pravne i poslovne, financijsilencke i strine
sposobnosti, te dokaze i podatke kojima gospodargkekt dokazuje ispunjenje tih uvjeta,

- uvjete za sudjelovanje gospodarskih subjekata tupks davanja koncesije koji su
propisani posebnim zakonom sukladdlanku 19. ovoga Zakona ili propisom kojim se
ureduje javna nabava, ako je primjenjivo,

- podatke o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudid(Zaj i n&in izrade, ndin dostave,
nain odreiivanja cijene, odnosno naknade za koncesiju, vahataude, ako se cijena ne
izrazava u kunama, kriterij za odabir ponude, jezilsmo ako se zahtjev za sudjelovanje i/ili
ponuda ne izkiuju na hrvatskom jeziku i latimmom pismu, rok valjanosti ponude),

- ostale podatke (podaci o terminu posjeta gradilifiuneposrednog pregleda
dokumenata koji potkrepljuju dokumentaciju za natimg, odredbe koje se odnose na
zajednicu ponuditelja ili natjecatelja, odredbe ekge odnose na podizvoditelje, datum,
vrijeme I mjesto dostave zahtjeva za sudjelovahleponuda i javnog otvaranja ponuda,
uradci/dokumenti kojte se nakon zavrSetka postupka davanja koncesiji#i natjecateljima

ili ponuditeljima, ako je primjenjivo, navod o rokaa donosSenje odluke o davanju koncesije,
podaci o tijelima od kojih ponuditelj moze dobitiapovaljanu informaciju o obvezama koje
se odnose na poreze, zastitu okoliSa, odredbetiti za3noga mjesta i radne uvjete koje su na
shazi u podr§ju na kojemce se izvoditi radovi ili pruzati usluge i koge biti primjenjive na
radove koji se izvode ili na usluge kaje se pruzati za vrijeme trajanja ugovora o kongesij
ako je primjenjivo, rok za donoSenje odluke o d@w&oncesije, ako je odden, rok, nain i
uvjeti platanja naknade za koncesiju ili ptamja od strane davatelja koncesije, uvjeti i
zahtjevi koji moraju biti ispunjeni u skladu s pbean propisima ili stranim pravilima,
navod o primjeni uzanci (trgovkih obi¢aja), akoce se primjenjivati, naziv i adresa Zalbenog
tijela, te podatak o roku za izjavljivanje zalbedakumentaciju za nadmetanje, drugi podatci
koje davatelj koncesije smatra potrebnima),
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- vrstu, sredstvo i uvjete jamstva i/ili instrumeontguranja, ako su trazena, a koji su
prilagaieni opsegu i vrijednosti ugovora o koncesiji i preda koncesije, téja je naplata
izvjesna,

- nacrt ugovora o koncesiji,

- navod mogtih izmjena i opcija ugovora o koncesiji.

3) Ako davatelj koncesije ili drugo javnopravrigelo na temelju posebnog
propisa ima pravo ili odtvanja cijene koju koncesionaru za njegove uslugéaju krajnji
korisnici ili davanja suglasnosti koncesionaru jenik njegovih javnih usluga, takvo pravo,
kao dio budaeg ugovora o koncesiji, treba biti sastavni diouwtakntacije za nadmetanje.

(4) Ako je odabrani najpovoljniji ponuditelj olx@n osnovati drustvo posebne
namjene kao trgow&o drustvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj theyprovedbe ugovora
o koncesiji, u dokumentaciji za nadmetanje navoglgasno odréenje oblika trgovékog
druStva, minimalnog temeljnog kapitala, obveze odabg najpovoljnijeg ponuditelja u
odnosu na osnivanje druStva, te drugi uvjete, obviendnosi odabranog najpovoljnijeg
ponuditelja odnosno koncesionara i davatelja kajeces

(5) Opis predmeta koncesije (tetke specifikacije) ne smije ograaivati trzisSno
natjecanje u postupku davanja koncesije.

(6) Dokumentacija za nadmetanje mora biti derea na nén koji omogiava
usporedivost ponuda za davanje predmetne koncesije.

(7) Dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavatidlgske zahtijevanih
dokumenata, izjava i druge obrasce.

(8) Pored odredbi propisa kojim se duge javna nabava na tekike specifikacije
primjenjuju se i posebni zakoni, uz poStivanj€eda iz ¢clanka 20. ovoga Zakona i &&a
odreienja tehnikih specifikacija kako je to udeno propisom kojim se utaje javna nabava.

Jamstvo za ozbiljnost ponude
Clanak 18.
(2) Davatelj koncesije duzan je u dokumentacgi radmetanje i obavijesti o
namjeri davanja koncesije navesti sredstvo i uvjamastva za ozbiljnost ponude koje

ponuditelj mora dostaviti.

(2) Vrsta i vrijednost jamstava odrgu se ovisno o posebnostima vrste i predmeta
koncesije, a u skladu s procjenom davatelja kojecesiskladu s posebnim zakonima.

(3) Stréno povjerenstvo izlanka 14. ovoga Zakona predlaze vrstu i vrijednost
pojedinog jamstva.

(4) Davatel] koncesije utituje visinu jamstva za ozbiljnost ponude u apsoltno
nowanom iznosu. Jamstvo za ozbiljnost ponude, osinpravalanim sltiajevima, ne moze
iznositi viSe od 5% procijenjene vrijednosti konges
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(5) Ako istekne rok valjanosti ponude, te ju pditelj produzi na zahtjev davatelja
koncesije odgovaraje ¢e se produziti i jamstvo za ozbiljnost ponude. Rii@lju se daje
primjereni rok za dostavu produzenog jamstva.

(6) Davatelj koncesije obvezan je ponuditeljimeatii jamstvo za ozbiljnost
ponude neposredno nakon zavrSetka postupka dau@miasije, a presliku jamstva pohraniti.

[ll. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE
Opce odredbe
Clanak 19.

1) Postupak davanja koncesije z&pge danom objave obavijesti o namjeri
davanja koncesije u Elektrakiom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,\aSzaa
izvrSnogu odluke o davanju koncesije ili odluke o ponisteppstupka davanja koncesije.

(2) Postupak davanja koncesije za javne uslugeijpre vrijednosti jednake ili
vece od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protudnjesti i koncesije za javne radove
zap@inje danom slanja na objavu obavijesti 0 namjeviathiga koncesije.

3) Pitanja postupka davanja koncesija za javskige cija je procijenjena
vrijednost manja od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) uskop protuvrijednosti i koncesija za
gospodarsko koristenje égg ili drugog dobra koja nisu uiena ovim Zakonom mogu se
poblize urediti posebnim zakonom, uz obvezno pagjs ngela postupka davanja koncesije
iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.

(4) Na postupak davanja koncesije za javnhe uslpgecijenjene vrijednosti
jednake ili vée od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protudnjasti, te koncesije za
javne radove davatelj koncesije odgovatejuse primjenjuju odredbe propisa kojim se
ureiuje javna nabava o otvorenom, ogt@mom, pregovatkom postupku javne nabave s
prethodnom objavom ili natjecateljskom dijalogu.

(5) Na koncesije iz stavka 4. ovoganka ne primjenjuju se odredbnaka 20.
do 24. i 26. do 29. ovoga Zakona, osim odredlbeka 21. stavka 7¢lanka 26. stavka 5. i
¢lanka 28. stavka 7. ovoga Zakona.

(6) Postupak davanja koncesije iz stavka 4. owflgaka ne primjenjuje se na
koncesije koje daje sektorski naitelj za obavljanje djelatnosti u podiju plina, toplinske i
elektricne energije, za vodoopskrbu, istrazivanje ildeaje nafte, plina, ugljena ili ostalih
krutih goriva, za prijevozne usluge, za djelatnast&nih, morskih i rij&nih luka, te za
poStanske usluge.

(7) Na postupak davanja koncesije za javne radpvstavka 6. ovogd&lanka
primjenjuju se odredbe ovoga Zakona ggmu se odiena pitanja davanja koncesije mogu
poblize urediti posebnim zakonom, uz obvezno pafig/ ngela postupka davanja koncesije
iz ¢lanka 20. ovoga Zakona.
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(8) Iznimno, koncesija se moze dati na zahtjeskladu sé¢lankom 29. ovoga
Zakona.

Nacela postupka davanja koncesije
Clanak 20.

Prilikom provaienja postupka davanja koncesija davatelji koncesdyaezni
su, u odnosu na sve pravne i ke osobe, posStovati delo slobode kretanja robe, dedo
slobode poslovnog nastanagel® slobode pruzanja uslugaceb winkovitosti, kao i ostala
temeljna n&ela iz Ustava Republike Hrvatske te Ugovora o fimrkicanju Europske unije,
kao Sto su n#elo trziSnog natjecanja, &@lo jednakog tretmana, &&o zabrane
diskriminacije, n&elo uzajamnog priznavanja,d&o razmjernosti i nglo transparentnosti.

Obavijest 0 namjeri davanja koncesije
Clanak 21.

1) Davatel] koncesije svoju namjeru za davangndesije obznanjuje putem
obavijesti.

(2) Obavijest o namjeri davanja koncesije mordr&avati najmanje sljede
podatke:

1. Naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa iesdr elektroriike poSte davatelja koncesije;
2. a) Vrstu i predmet koncesije,
b) Prirodu i opseg djelatnosti koncesije,
c) Mjesto obavljanja djelatnosti koncesije,
d) Rok trajanja koncesije,
e) Procijenjenu vrijednost koncesije,
3. a) Rok za dostavu ponuda,
b) Adresu na koju se moraju poslati ponude,
c) Jezik/jezike i pismo/pisma na kojima ponude anobiti napisane,
d) mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponuda,
4. Razloge iskljgenja ponuditelja,
5. Uvjete pravne i poslovne, financijske, tetkel i striéne sposobnosti, u skladu s odredbama
posebnog zakona, te dokaze i podatke kojima gosgkidsubjekt dokazuje ispunjenje tih
uvjeta,
6. Vrsta i vrijednost jamstva za ozbiljnost ponkdg su ponuditelji duzni dostauviti,
7. Kriterij za odabir ponude,
8. Naziv i adresu tijela nadleznog za rjeSavan|bezée podatke o rokovima za podnoSenje
Zalbe.

3) Obavijest 0 namjeri davanja koncesije mozdrZaavati i druge podatke u
skladu s posebnim zakonom.

(4) Obavijest o namjeri davanja koncesije ods@sna samo jednu koncesiju koja
je predmet postupka.
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(5) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda gbote dopune, izmjene ili
ispravci obavijesti 0 namjeri davanja koncesijea @@ dopunjava, mijenja ili ispravlja, a rok
za dostavu ponuda po potrebi se odgovéeaproduljuje.

(6) Obavijesti o namjeri davanja koncesije | &f@k obavijesti o namjeri davanja
koncesije objavljuje se na standardnom obrascu.

(7) Sadrzaj i oblik standardnih obrazaca iz séafkovoga Zakona uredié Viada
Republike Hrvatske uredbom.

(8) Obavijest o0 namjeri davanja koncesije i ispfaobavijesti o namjeri davanja
koncesije objavljuju se u Elektratiom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, keoma
toga, neizmijenjenog sadrzaja, mogu biti objavljeneu ostalim sredstvima javnog
priopéavanja i na web-stranici davatelja koncesije, sedamim datumom objave u
Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Ponuda
Clanak 22.

(2) Gospodarski subjekti dostavljaju svoje ponudeku odréenom u obavijesti o
namjeri davanja koncesije, u pisanom obliku u zawmoj omotnici, naznakom postupka
davanja koncesije na koji se odnosi, naznakom treaj« i adresom ponuditelja.

(2) Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 30 dahaana slanja na objavu,
odnosno objave obavijesti o namjeri davanja kogeesi Elektronikom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

3) Pri odrdivanju roka za dostavu ponuda davatelj koncesijgaduye uzeti u
obzir razinu slozenosti predmeta koncesije i olbyekt vrijeme potrebno za sastavljanje
ponuda.

(4) Ponuda je obvezuja za ponuditelja koji ju je dostavio do isteka roka
valjanosti ponude.

(5) Pri izradi ponude gospodarski subjekt se npoidrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije za nadmetanije.

(6) U roku za dostavu ponude ponuditelj moze jeniii svoju ponudu, nadopuniti
je ili od nje odustati. Nakon proteka roka za desfgponuda se ne smije mijenjati,cv&mo
pojasniti ili dopuniti u skladu Slankom 24. stavcima 6. do 9. ovoga Zakona.

(7) Na zahtjev davatelja koncesije ponuditelj m@zoduziti rok valjanosti svoje
ponude.
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Javno otvaranje ponuda
Clanak 23.

(2) U postupku davanja koncesije davatelj konpeeprovodi javno otvaranje
ponuda.

(2) Javno otvaranje ponuda za&pge na mjestu i u vrijeme naz¥eno u obavijesti
o namjeri davanja koncesije i dokumentaciji za neidmije.

3) Ponude otvara stino povjerenstvo za davanje koncesije.

(4) Javnom otvaranju ponuda smiju prisustvovatvlagteni predstavnici
ponuditelja i druge ovlaStene osobe.

(5) Pravo aktivhog sudjelovanja na javnom otvargmonuda imaju samo ovlasteni
predstavnici ponuditelja i sttno povjerenstvo za davanje koncesije.

(6) O javhom otvaranju ponuda sastavlja se zdpisnji se bez odgode uéuje
svim ovlaStenim predstavnicima ponuditelja namma na javhom otvaranju ponuda, a
ostalima na pisani zahtjev.

(7) Ponuditel] se moZe, ako je potrebno, oslom@ sposobnost drugih
gospodarskih subjekata, bez obzira na pravnu primfilovog méusobnog odnosa.

(8) U sl&aju iz stavka 7. ovogalanka ponuditel] mora dokazati davatelju
koncesije da&e imati na raspolaganju nuzne resurse cijelo vejérajanja postupka davanja
koncesije i ugovora o koncesiji, primjerice, pribkaajem obveze drugih subjekata u tu svrhu.

9) Pod uvjetima iz stavaka 7. i 8. ovoflanka zajednica ponuditelja moze se
osloniti na sposobnogtanova zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.

Pregled i ocjena ponuda

Clanak 24.

(2) Nakon javnog otvaranja ponuda, &tro povjerenstvo pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i kriterija iz dokumengea nadmetanje.

(2) Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSedjake o davanju koncesije,
odnosno odluke o poniStenju postupka davanja kdgeces

3) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se mapi$onuditelji imaju pravo uvida
u zapisnik, te dobiti presliku istog bez naknade.

(4) Davatel] koncesije odbie nevaljane ponude.

(5) Nevaljana ponuda je ponuda koja nijaderea u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, sadrzi odredbe koje davatel] koncesipatra Stetnima ili za koju davatel;
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koncesije osnovano smatra da nije u skladu s pravipoStenog trziSnog natjecanja, koja
zbog formalnih ili drugih objektivnih razloga ne geobiti odabrana (ponuda nije dostavljena
u roku, ponuda ponuditelja koji ispunjava uvjeteigdjucenje odrdene dokumentacijom za
nadmetanje, ponuda ponuditelja koji nije dokazaoojwsvsposobnost u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, ponuda kojoj nedogéapstvo za ozbiljnost ponude, koja
ne odgovara potrebama davatelja koncesijedashien u opisu predmeta koncesije i tetm
specifikacijama, odnosno kojom se nude usluge iaflovi koji @ito ne zadovoljavaju
potrebe davatelja koncesije u odnosu na predmetdsie i/ili uvjete obavljanja djelatnosti
koja je predmet koncesije).

(6) U postupku pregleda i ocjene ponuda davataicesije moze u primjerenom
roku koji ne smije biti kr& od pet niti duzi od deset dana od dana dostaveigm pozvati
ponuditelje da pisano pojasne ili dopune ponude kaj predali u skladuésankom 22. ovoga
Zakona.

(7) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovaggnka smije se odnositi samo na
nejasnde, manje nedostatke ili pogreske koji su uklonijivi.

(8) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ov@tmnka ne smije imati za posljedicu
naknadnu zamjenu ili dostavu trazenih dokumenaggonsamo dopunu ¥edostavljenih
dokumenata.

(9) Trazenje pojasnjenja ili dopuna iz stavkawgaclanka ne smije imatidinak
diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskibjekata ili pogodovanja pojedinom
gospodarskom subjektu u postupku davanja koncesije.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
Clanak 25.
1) Kriteriji na kojima davatelj koncesija temealdabir najpovoljnije ponude jesu:

1. u sl&aju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSteatisja koncesije, kriteriji vezani
uz predmet koncesije, kao Sto su: kvaliteta, Sthudilje tehntko dostignde, estetske,
inovacijske, funkcionalne i ekoloSke osobine, opena troskovi i troSkovi upravljanja,
ekonoménost, servisiranje i tehtka poma@ nakon isporuke, datum isporuke i rokovi
isporuke ili rokovi zavrSetka radova, cijena uslugekrajnje korisnike, visina naknade za
koncesiju, ili

2. najvisa pondena naknada za koncesiju.

(2) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire namilju kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije u dokuraeijit za nadmetanje, te u obavijesti o
namjeri davanja koncesije navodi sve kriterije zialwr ponudegiju primjenu predwia u
odnosu na relativno ztenje koje im pridaje. Zrignje kriterija moZe se izraziti odliganjem
niza maksimalnih vrijednosti u odgovarégm rasponu. Ako to iz opravdanih razloga nije
mogute, davatelj koncesije navodi u obavijesti 0 hangenanja koncesije kriterije poredane
po vaznosti od najvaznijeg prema najmanje vaznom.

3) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire marielju najviSe poniene naknade
za koncesiju davatelj koncesije u dokumentacijina@metanje, te u obavijesti o namijeri
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davanja koncesije navodi &ia iskazivanja naknade o koncesiji u ponudamag@mu iznos
ponuiene naknade za koncesiju mora biti iskazan kamijgdizbroj u kunama pordene
fiksne i/ili varijabilne naknade za koncesiju zaijame trajanja ugovora o koncesije,
diskontiran na neto sadasnju vrijednost po diskgnstopi navedenoj u dokumentaciji za
nadmetanje.

(4) Ako je posebnim zakonom odema najniza naknada za koncesiju koju je
koncesionar duzan @ati, davatelj u dokumentaciji za nadmetanje navagdiznos kao iznos
iznad kojeg su ponuditelji duzni iskazati svoje poe.

(5) Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponukiateriji za odabir ne smiju
biti diskriminirajuci i moraju biti povezani s predmetom koncesije.

(6) Davatelj koncesije pri odivanju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u
obzir uzima elemente odtene posebnim zakonom, uz obvezno poStivanjelagpostupka
davanja koncesije iddanka 20. ovoga Zakona.

Odluka o davanju koncesije
Clanak 26.

1) Odluku o davanju koncesije, nakon Sto @taupovjerenstvo pregleda i ocijeni
ponude, donosi davatelj koncesije. Odluka o davkojpcesije je upravni akt.

(2) Iznimno od stavka 1. ovog#anka davatelj koncesije moze donijeti odluku o
davanju koncesije za gospodarsko koriStenjéegpli drugog dobra bez pregleda i ocjene
ponuda, na zahtjev gospodarskog subjekta, u sldaldmkom 29. ovoga Zakona.

3) Odluku o davanju koncesije davatelj koncedijgan je svakom ponuditelju,
odnosno podnositelju zahtjeva za dobivanje koneebigz odgode dostaviti prepdemom
poStom s povratnicom ili na drugida kojim ¢e se dostava nébdokazati.

(4) Odluka o davanju koncesije objavljuje se wtiEInckom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske na standardnom obrascu.

(5) Sadrzaj i oblik standardnog obrasca iz stal.kavoga Zakona uredie Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

(6) Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednakangirane prema kriteriju za
odabir najpovoljnije ponude, davatelj koncesijelmdéce ponudu koja je zaprimljena ranije.

(7) Rok za donoSenje odluke o davanju koncesipea biti primjeren, a pionje
te¢i danom isteka roka za dostavu ponude. Ako u dokiiaegi za nadmetanje nije havedeno
drug&ije, rok za donosSenje odluke o davanju koncesiesz 30 dana.
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Sadrzaj odluke o davanju koncesije

Clanak 27.

(2) Odluka o davanju koncesije sadrzi:

1. naziv davatelja koncesije,

2. broj odluke i datum donoSenja odluke,

3. naziv odabranog najpovoljnijeg ponuditelja odrm$podnositelja zahtjeva danka 29.
ovoga Zakona,

4. osnovna prava i obveze davatelja koncesije c&sionara,

5.vrstu i predmet koncesije,

6. prirodu i opseg, te mjesto obavljanja djelatnkshcesije,

7. rok na koji se daje koncesija,

8. posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesigra udovoljavati odabrani najpovoljniji
ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva,

9. iznos naknade za koncesiju ili osnovu zadianje iznosa naknade za koncesiju kégu
koncesionar plati,

10. rok u kojem je odabrani najpovoljniji ponudjteddnosno podnositelj zahtjeva obvezan
sklopiti ugovor o koncesiji s davateljem koncesije,

11. obrazlozenje razloga za odabir najpovoljnijegutitelja,

12. uputu o pravnom lijeku,

13. potpis odgovorne osobe icpe davatelja koncesije.

(2) Odluka o davanju koncesije moze sadrzavdtuge odgovarajie podatke u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje, podnesermmdpm, te odredbama posebnog
zakona.

Odluka o ponistenju postupka davanja koncesije
Clanak 28.

(2) Davatelj koncesije moze ponistiti postupakaitga koncesije i prije isteka roka
za dostavu ponuda ako postanu poznate okolnostitkpda su bile poznate prije pokretanja
postupka davanja koncesije, dovele do neobjavljavabavijesti o namjeri davanja koncesije
ili do sadrzajno bitno drugge dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijestiamjeri davanja
koncesije.

(2) Davatel] koncesije poniSite postupak davanja koncesije nakon isteka roka za
dostavu ponude u sljedlen slicajevima:

1. ako postanu poznate okolnosti koje bi, da selfiznate prije pokretanja postupka davanja
koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijestiamjeri davanja koncesije ili do sadrzajno
bitno drugé&ije dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijestiamjeri davanja koncesije, ili

2. ako nema pristiglih ponuda do isteka roka zdaadasponuda, ili

3. ako nakon odbijanja ponuda u postupku davanjeédsije ne preostane nijedna valjana
ponuda, ili

4. u ostalim sltajevima odrdenim posebnim zakonima.
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3) Davatelj koncesije moze ponistiti postupakaiga koncesije ako je do isteka
roka za dostavu ponude pristigla samo jedna poradiasno ako nakon iskfjanja ponuda u
postupku davanja koncesije preostane samo jedneapljiva ponuda.

(4) U slkaju postojanja razloga navedenih u stavcima 1. dovBga ¢lanka,
odluku o ponistenju postupka davanja koncesije diot@vatelj koncesije.

(5) Odluku o ponistenju postupka davanja koneessj preslikom zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, davatelj koncesije dupansvakom ponuditelju bez odgode
dostaviti preporéenom postom s povratnicom ili na drugicimakojim ¢e se dostava néo
dokazati.

(6) Odluka o ponistenju postupka davanja koneesjjavljuje se u Eletrotkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na standan obrascu.

(7) SadrZaj i oblik standardnog obrasca iz sté/kavoga Zakona uredie Vlada
Republike Hrvatske uredbom.

(8) Novi postupak davanja koncesije moze se pukrenakon Sto odluka o
ponistenju postupka davanja koncesije postanenavrs

Koncesije na zahtjev
Clanak 29.

(2) Koncesija za gospodarsko koriStenjéeapili drugog dobra moze se iznimno
dati neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta:

- kada je to koncesionaru nuzno radi provedbe ugowdtancesiji za javne radove ili
koncesije za javne usluge,

- kada je to koncesionaru nuzno radi provedbe ugowokancesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina

- kada je to potrebno ovlasteniku prava na radoveaci@n koji se obavljaju na
pomorskom dobru, a na temelju posebnog zakona

- ako postojéa i/ili planirana gospodarska aktivnost gospodagskaubjekta na
odraienoj lokacijicini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podnelsnolosku
ili funkcionalnu cjelinu, te predmet koncesije slsamo obavljanju te gospodarske
aktivnosti.

(2) Koncesija na zahtjev ne smije se dati s neonjeneopravdanog izbjegavanja
primjene postupka davanja koncesije déreog ovim Zakonom te primjenedada iz ¢lanka
20. ovoga Zakona.

3) Zahtjev za dobivanje koncesije podnosi pajattio gospodarski subjekt.

(4) Zahtjev za dobivanje koncesije mora sadriaainanije sljed&e podatke:
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1. Ime ili tvrtku, adresu, telefonski broj, brojkka i adresu elektratke poSte podnositelja
zahtjeva,
2. a) Vrstu i predmet koncesije,

b) Prirodu i opseg djelatnosti koncesije kojaraéit

c) Mjesto obavljanja djelatnosti koncesije kojarsei,

d) Rok na koji se daje koncesija,
3. ObrazlozZenje razloga za podnoSenje zahtjevanpraehnike i financijske specifikacije
predmeta koncesije,
4. Dokaz o ispunjenju pravnih, tetkih i financijskih uvjeta sposobnosti propisanihsgonim
zakonom,
5. Odgovarajte instrumente osiguranja ispunjenja obveza iz ugoadkoncesiji,
6. Pondenu naknadu za koncesiju.

(5) Davatelj koncesije donijée odluku kojomce rijeSiti o zahtjevu za dobivanje
koncesije u roku koji ne moze biti dulji od 60 dathdana zaprimanja zahtjeva.

(6) Davatel] koncesije donijée odluku o davanju koncesije ako su kumulativho
ispunjeni sljedé uvjeti:

- dostavljena je sva dokumentacija havedena u stavi&uogaclanka,

- podnositelj zahtjeva ispunjava pravne, tékai i financijske uvjete u skladu s
posebnim zakonom,

- podnositelj zahtjeva dostavio je odgovatajinstrumente osiguranja,

- ponuiena naknada za koncesiju visa je ili jednaka nakmadkoncesiju utwdenoj
posebnim zakonom.

(7) Ostala pitanja vezana za davanje koncesijeahgev koja nisu utkena ovim
Zakonom, uredite se posebnim zakonom.
IV. UGOVOR O KONCESUJI
Sklapanje ugovora o koncesiji
Clanak 30.

1) Ugovor o koncesiji ne smije se sklopiti priggeka razdoblja mirovanja, koje
iznosi 15 dana od dana dostave odluke o davanjodsije svakom ponuditelju.

(2) Ako je pokrenut postupak pravne zastite, wgay koncesiji smije se sklopiti
kada odluka o davanju koncesije postane izvrSna.

3) Davatelj koncesije mora odabranom najpov@mi ponuditelju, ponuditi
sklapanje ugovora o koncesiji najkasnije u rokudbha od isteka razdoblja mirovanja iz
stavka 1. ovogélanka, odnosno 10 dana od dana kada je odluka anglakoncesije postala
izvrSna.

(4) Rok iz stavka 3. ovogdanka moZe se produljiti u opravdanim &jevima
odraeienima posebnim zakonom, dokumentacijom za nadngefanjskladu slankom 27.
stavkom 1. tdkom 9. ovoga Zakona.
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(5) Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanomkobla potpisuju ga ovlasStena
osoba davatelja koncesije i odabrani najpovoljpginuditelj ili podnositelj zahtjeva za
dobivanje koncesije.

(6) Kada je odabrani najpovoljniji ponuditelj, skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, odlukom o davanju koncesije i dostaghe ponudom, obvezan osnovati drustvo
posebne namjene kao trgdka drustvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj osmavu svrhu
provedbe ugovora o koncesiji, davatelj koncesijgigaje ugovor o koncesiji s ovlaStenom
osobom navedenog drustva, odnosno s odabranimvadjppm ponuditeljem do trenutka
osnivanja druStva posebne namjene, ako je rok ziaayge drustva posebne namjene dulji od
roka za potpisivanje ugovora odemog u Odluci o davanju koncesije. Rok za osnivanje
drustva posebne namjene mora biti primjeren, autjeatl 6 mjeseci.

(7) Sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjegovora na snagu, ako se taj
trenutak razlikuje od trenutka sklapanja ugovomdesionar stjge prava i preuzima obveze
koja za njega proizlaze iz ugovora o koncesiji.

(8) Ako odabrani najpovoljniji ponuditelj odustanod sklapanja ugovora o
koncesiji ili u odrédenom mu roku ne dostavi jamstva i instrumente&lanka 31. ovoga
Zakona, davatelj koncesije moZe donijeti novu odluk davanju koncesije sa sljéda
rangiranim ponuditeljem kao odabranim, te mu pompditpisivanje ugovora.

(9) Na ugovor o koncesiji primjenjuje se pravqRielike Hrvatske.

Jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji
Clanak 31.

1) Davatelj koncesije duzan je prije sklapatijgiije stupanja na snagu ugovora
o koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijegruditelja, odnosno podnositelja zahtjeva
za dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instente osiguranja naplate naknade za
koncesiju te naknade Stete koja moze nastati zbgpunjenja obveza iz ugovora o koncesiji
(zaduznice, bankarske garancije, osobna jamstveniog i ostalo) u iznosu odienom u
skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije.

(2) Jamstva i instrumenti osiguranja pohranjugu re prikladnom mjestu kod
davatelja koncesije koji ih je duzéavati za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

3) Jamstva i instrumenti osiguranja mogu se.klads s dokumentacijom za
nadmetanje i ugovorom o koncesiji, a nakon protpkéovice roka trajanja ugovora o
koncesiji ili po zavrSetku faze gradnje i/ili relatrukcije kod koncesija za javne radove i
koncesija za javne usluge, zamijeniti istovjetniamgtvima i instrumentima umanjene
vrijednosti koja odraZzava ostatak vrijednosti kaijeekoju je izrgunao davatelj koncesije.
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SadrZaj ugovora o koncesiji
Clanak 32.

(2) Ugovorom o koncesiji od#eju se prava i obveze davatelja koncesije i
koncesionara na temelju Odluke o davanju koncesgkladu s odredbama ovoga Zakona, te
posebnih zakona.

(2) Na pitanja iz ugovora o koncesiji koja nisedena ovim Zakonom primjenjuju
se odredbe propisa kojima sedup obvezni odnosi.

3) Ugovor o koncesiji mora biti sastavljen u akh s dokumentacijom za
nadmetanje, podacima iz obavijesti 0 namjeri davdmncesije, odabranom ponudom te
odlukom o davanju koncesije, osim u d&ju kada se koncesija daje na zahtjev kada se
ugovor sastavlja u skladu s podnesenim zahtjevondaavanje koncesije, odlukom o
davanju koncesije, te odredbama posebnog zakona.

(4) Pored ugovora o koncesiji davatelj koncesyeskladu s ovim Zakonom,
dokumentacijom za nadmetanje, odlukom o davanjwcésije i odabranom ponudom, ima
pravo sklapanja dodatnih i/ili vezanih ugovora gporazuma.

(5) Dodatnim i/ili vezanim ugovorom i/ili sporazam iz stavka 4. ovog&lanka
narc@ito se smatraju oni koji se sklapaju u svrhu osgia financiranja potrebnog za
provedbu ugovora o koncesiji, uz prethodno odolerempistarstva nadleznog za financije.

(6) Ugovorom o koncesiji, a temeljem dokumentadp nadmetanje, odluke o
davanju koncesije i odabrane ponude, uréditse sva pitanja vezana za vlasnistvo nad
nekretninama i drugom imovinom koja je predmet wgaw koncesiji, te nad nekretninama i
drugom imovinom koja nastaje temeljem ugovora ocksiji, za vrijeme i nakon prestanka
koncesije.

(7) Sva pitanja vezana za pravo na koriStenjasnibtvo i druga stvarna prava
ureduju se u skladu s odredbama posebnih zakona igadijima se uriju stvarna prava.

Naknada za koncesiju
Clanak 33.

(2) Koncesionar je duzan pkti nowanu naknadu za koncesiju u iznosu i ndma
kako je to urdeno ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama pasgbakona.

(2) Ako koncesionar ne plati naknadu za koncasijoku odréenom ugovorom o
koncesiji, svakom slje@gem uplatom, neovisno o tome Sto je koncesionar @arda se tom
uplatom pléa, smatra se da se najprije podmiruje zaostaliptugedoslijedu dospiga, i to
tako da se prvo podmiruje iznos oliraate zakonske zatezne kamate, a zatim iznos d®spje
naknade za koncesiju.
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3) Iznimno od stavka 1. ovogéanka naknada za koncesiju ne mora se ugovoriti
u sltajevima kada je studijom opravdanosti za davanjecésije ili skréenom analizom
davanja koncesije utdeno da nije ekonomski opravdana, osim ako dfijganije ureieno
posebnim zakonom.

(4) Naknada za koncesiju p&ase u novcu, a moze biti ugovorena kao stalan
jednak iznos i/ili kao varijabilni iznos, ovisnopmsebnostima predmeta koncesijeiaiana
utvrdenima studijom opravdanosti davanja koncesije, sdoskraenom analizom davanja
koncesije, te posebnim zakonom.

(5) Visina i ndéin platanja naknade za koncesiju odluge se ovisno o predmetu
koncesije, procijenjenoj vrijednosti koncesije, uakajanja koncesije, rizicima i troSkovima
koje koncesionar preuzima tekivanoj dobiti, opsegu koncesije, opremljenostiijednosti
imovine, odnosno opremljenosti i povrSiniéeg, javnog ili drugog dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku koja se daje u koncesiju.

(6) Ugovorom o koncesiji moze se odrediti prorgjetisine i/ili n&ina izrauna i
placanja naknade za koncesiju u atbBOm vremenskom razdoblju, za vrijeme trajanja
ugovora o koncesiji, u skladu s dokumentacijom zanmetanje i odlukom o davanju
koncesije.

(7) Naknade za koncesiju prihod su drzavnog prora Republike Hrvatske i/ili
proratuna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave.

(8) Omijer raspodjele prihoda od naknada za kojcesstavka 7. ovogélanka
propisuje se posebnim zakonom.

(9) U dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru odesiji davatelj moze odrediti da
je naknada za koncesiju podloZna promjenama temetjdeksa potro$&ih cijena, slijedom
trziSne cjenovne fluktuacije javnog ili drugog dalwd interesa za Republiku Hrvatsku koje je
predmet koncesije i/ili izmjenama posebnog zakomhjelu kojim se uréduje visina i nain
placanja naknade za koncesiju.

Rok na koji se daje koncesija
Clanak 34.

(2) Ugovor o koncesiji zakljiuje se na oddeno vrijeme.

(2) Davatelj koncesije duzan je u studiji oprawasti davanja koncesije, odnosno
skratenoj analizi davanja koncesije odrediti rok na lsgikoncesija daje nada da taj rok
ne ograniava trziSno natjecanje viSe nego Sto je to nuzmm ka se osigurala amortizacija
stvarne vrijednosti ulaganja koncesionara i razumpawrat ulozenog kapitala, istovremeno

uzimajlti u obzir troSkove i rizike koje koncesionar preuaiza vrijeme trajanja koncesije.

3) Rok na koji se daje koncesija ulnje se u okviru raspona odenih
odredbama posebnih zakona.
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(4) Rok na koji je koncesija dana&uaa se od dana sklapanja ugovora o koncesiji,
odnosno od dana stupanja na snagu ugovora, akaj sk razlikuje od dana sklapanja
ugovora o koncesiji.

(5) Rok na koji je koncesija dana moze se pradako je produljenje nuzno kao
posljedica izmjena ugovora étanaka 35. i 36. ovoga Zakona.

(6) Kada je potrebno osigurati neprekinuto olenjg djelatnosti koncesije za
javne usluge ili koncesije za gospodarsko kori&eogeg ili drugog dobra, davatel;
koncesije duzan je najmanje 9 mjeseci prije istelka na koji je koncesija dana pokrenuti
novi postupak za davanje koncesije za istu djeitno

Izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 35.

(2) Ugovor o koncesiji moZe se, na prijedlog dala koncesije ili koncesionara,
izmijeniti za vrijeme njegova trajanja samo kadausjeti i moginosti za nastanak izmjene
bili predvideni u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o keijicea jasan, nedvosmislen i
precizan nan.

(2) Ugovor o koncesiji moze se naito izmijeniti:

- kada je ugrozena nacionalna sigurnost i obrabave, okolis ili ljudsko zdravlje,

- ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske ddreu Hrvatskome saboru dvatieskom
vecinom glasova,

- u drugim sldajevima odréenima posebnim zakonom.

3) Izmjene ugovora o koncesiji he smiju mijenjastu i/ili predmet ugovora o
koncesiji.

(4) O izmjeni ugovora o koncesiji sklapa se dakatgovoru o koncesiji, kojem
prethodi odluka o izmjeni odluke davanja koncesije.

(5) Kada izmjena ugovora o koncesiji podrazunajeeposredan ili posredan ali
predvidiv prorgunski winak, davatelj koncesije duzan je prije sklapamgdatka ugovoru iz
stavka 4. ovogélanka zatraziti suglasnost ministarstva nadleZraofjrancije.

(6) Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokeepostupak davanja koncesije za
javne usluge, odnosno najmanje 9 mjeseci prij&kasteka postojeg ugovora o koncesiji, a
taj postupak iz opravdanih razloga nije uspjeSnontdn, davatelj koncesije moze produljiti
postoje&i ugovor o koncesiji za javnu uslugu na rok ne idolfl 6 mjeseci, pricemu
kumulativno moraju biti zadovoljeni sljeéiauvjeti:

- javna usluga koja se pruza na temelju te koncesijenimnog je zn&ja za krajnje
korisnike,

- prekid u pruzanju javne usluge koja se pruza neeliegnte koncesije ugrozio bi
Ustavom Republike Hrvatske ili zakonom zégtia prava korisnika te usluge,
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- postoje€i koncesionar prihva prava i obveze koji proizlaze iz produljenja ug@ o
koncesiji.

(7) Davatelj koncesije ne smije mijenjati ugowdkoncesiji:

- kada se izmjena vrSi u cilju otklanjanja nedostatak izvedbi koncesionara ili
posljedica neodgovaraje izvedbe, a ti nedostaci bi se mogli otkloniti pjenom
ugovornih odredbi,

- kada se izmjena vrSi u cilju kompenzacije rizikataacijena kada je taj rast cijena
rezultat cjenovne fluktuacije na trziStu koja mdueno utjecati na izvedbu ugovora o
koncesiji i od kojih se koncesionar zastitio ingtentima osiguranja od rizika.

Bitne izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 36.

(2) Ako je u ugovor o koncesiji potrebno unijetine izmjene, davatelj koncesije
pokrenutée novi postupak davanja koncesije i sklopiti noagovor o koncesiji.

(2) Izmjena ugovora o koncesiji je bitna kadasinjen jedan od sljedé uvjeta:

- izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio poskap davanja koncesije,cumili
moguwim odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onogi Kej odabran kao
najpovoljniji, ili bi ucinili mogu¢im sklapanje ugovora o koncesiji s drugim
ponuditeljem,

- izmjena utjée na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist konoesa,

- izmjena zn#&ajno proSiruje opseg djelatnosti koncesije u ciljkljucivanja roba,
radova ili usluga koji nisu bili uklgeni u ugovor o koncesiji,

- mijenja se koncesionar.

(3) Iznimno od stavka 2. alineje 4. ovagianka, promjena koncesionara, cjelovita
ili djelomi¢na, nije bitna izmjena ugovora o koncesiji ako ajastkao posljedica
korporativnog restrukturiranja koncesionara ili teaelju odredbe ugovora o koncesiji koja
omoguuje imenovanje novog koncesionara koji ispunjavgetev sposobnosti ut¥ene
dokumentacijom za nadmetanje, dok god to ne préglstdruge bitne izmjene ugovora o
koncesiji i nije izvrSeno u cilju izbjegavanja pjene ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 2. alineje 4. ovoglanka, promjena koncesionara nastala
kao posljedica prijenosa ugovora o koncesijélemka 37. ovoga Zakona nije bitna izmjena
ugovora o koncesiji.

(5) Kada se opseg izmjene ugovora o koncesiammwano izraziti, ona se e
smatrati bitnom, ako vrijednost izmjene ne prela% procijenjene vrijednosti koncesije.
Kada se vrsi viSe uzastopnih izmjena, vrijednostj@na u novanom iznosi bite odreiena
kao zbroj svake pojedine izmjene ugovora o konicesij

(6) Iznimno od stavka 1. ovogdanka, davatel] koncesije é& pokretati novi
postupak davanja koncesijeévee sklopiti dodatak ugovoru o koncesiji 0 bitnim jemama
ugovora o koncesiji koje kumulativnho zadovoljavsaijjedee uvjete:



30

- potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanjaargow koncesiji kao posljedica
okolnosti koje, postupafus duznom paznjom, davatelj koncesije u trenutdaEanja
ugovora o koncesiji nije mogao predvidjeti,

- izmjene su tehkki ili ekonomski neodvojive od ugovora o koncedyez uzrokovanja
velike poteskée davatelju koncesije ili su, iako odvojive od ugm o koncesiji,
nuzne za njegovo izvrsenje,

- izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora mkesiji,

- vrijednost izmjene je manja od 50% procijenjengedmosti koncesije.

Prijenos ugovora o koncesiji
Clanak 37.

(2) Ugovor o koncesiji moZe se, uz pisanu suglsisdavatelja koncesije, prenijeti
na tre&u osobu u skladu sa stavcima 4. i 5. ovélgaka.

(2) Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umatgalitetu i narusiti kontinuitet
izvrSenja ugovora o koncesiji.

(3) Kod koncesija za javne radove i usluge, kigdeoncesionar drustvo posebne
namjene, promjena vlasniStva ili uprac¢k#éh prava tog koncesionara, kao posljedica
prijenosa dionica i poslovnih udjela, ne moze se/@sti bez suglasnosti davatelja koncesije i
ministarstva nadleznog za financije, osim ako nawednije posljedica redovitog trgovanja
dionicama na udenom trzisStu kapitala.

(4) Ugovorom o koncesiji moze se dozvoliti, uikbfinancijskih institucija koje
daju kredite koncesionaru u svrhu provedbe ugowolencesiji, prijenos prava i obveza
koncesionara iz ugovora o koncesiji, ucsiu krSenja ugovora o koncesiji od strane
koncesionara koje mogu dovesti do raskida ugovora.

(5) U sliaju iz stavka 4. ovogédanka, financijske institucije mogu se ovlastiti na
prijenos prava i obveza koncesionara iz ugovoramc&siji na tréu osobu, pod uvjetom da
treca osoba ispunjava uvjete sposobnosti deine za koncesionara u dokumentaciji za
nadmetanje i obavijesti o0 namjeri davanja koncesije

Zalozno pravo na pravima iz ugovora o koncesiji
Clanak 38.
(2) Na pravima iz ugovora o koncesiji moze sesuglasnost davatelja koncesije,
osnovati sredstvo osiguranja trazbine (zaloZnegraducijarni prijenos vlasnistva) samo u
korist financijskih institucija radi osiguranja HAaina tih institucija na temelju ugovora o

kreditu.

(2) Trazbine financijskih institucija iz stavka @vogaclanka mogu se odnositi
isklju¢ivo na financijske instrumente pribavljene u svgravedbe ugovora o koncesiji, a ne
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smiju ukljwivati bilo kakve druge trazbine koje financijskastitucija ima u odnosu na
koncesionara po bilo kojim drugim osnovama.

(3) Prije osnivanja sredstva osiguranja mora saliit vrijednost prava iz ugovora
o koncesije na kojima se osniva osiguranje.

(4) Na sva pitanja koja nisu dena ovimélankom primjenjuju se odgovarap
odredbe propisa kojima se duge osnivanje sredstava osiguranja trazbina.

Podugovaranje
Clanak 39.

(2) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, kesionar moze s ttgn osobama
sklopiti podugovor o obavljanju sporednih djelatin&@sncesije.

(2) Sporednom se smatra svaka djelatnost kogadjglatnost predmeta koncesije,
ali je s njom povezana tako Sto sluzi njenom olaayj ili je potrebna za njeno uspjesno
izvrSenje.

3) U sl&aju koncesije za javne radove i koncesije za jauskige, davatelj
koncesije u dokumentaciji za nadmetanje moze:

a) ili zahtijevati da koncesionar s ¢nm stranama sklopi podugovore kajine

minimalno 30% ukupne procijenjene vrijednosti kasige istovremeno pruzaju

mogutnost ponuditeljima da pov¥aju ovaj postotak, uz na#enje minimuma u

ugovoru o koncesiji, ili

b) zahtijevati od ponuditelja da u svojim ponudanaaedu postotak, ako ga imaju,

ukupne procijenjene vrijednosti koncesije za kogmjeravaju sklopiti podugovore s

tre¢cim stranama.

(4) Koncesionar ne smije ugovoriti podkoncesiju.

V. PRESTANAK KONCESIJE
Nacini prestanka koncesije
Clanak 40.
Koncesija prestaje:

- ispunjenjem zakonskih uvjeta,

- raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog inteyesa

- sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,

- jednostranim raskidom ugovora o koncesiji,

- pravom@no&u sudske odluke kojom se ugovor o koncesijidutj nistetnim ili se ponistava,
- U slitajevima odréenima ugovorom o koncesiji,

- U slutajevima odréenima posebnim zakonom.
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Prestanak koncesije ispunjenjem zakonskih uvjeta
Clanak 41.
Koncesija prestaje:

a) istekom roka na koji je dana, osim ako deijganije odreteno ovim Zakonom,

b) smku fizicke osobe koncesionara, odnosno prestankom prawaie d®ncesionara, 0sim
ako drugaije nije odreleno ovim Zakonom,

c) ukidanjem, poniStavanjem ili oglaSivanjem nigw@v odluke o davanju koncesije, u
razdoblju nakon sklapanja ugovora o koncesiji.

Raskid ugovora o koncesiji zbog javnog interesa
Clanak 42.

(2) Ugovor o koncesiji mora sadrzavati odredbpravu davatelja koncesije da
jednostranom izjavom raskine ugovor o koncesijijelasti ili djelomi¢no, ukoliko Hrvatski
sabor odlukom odredi da to zahtijeva javni interes.

(2) Ako se ugovor o koncesiji raskida djeléno, koncesionar moze u roku 30
dana od dana primitka izjave o raskidu izjavitirdskida ugovor o koncesiji u cijelosti.

(3) U sl#aju raskida ugovora o koncesiji na temelju ovétgnka, koncesionar
ima pravo na naknadu Stete u skladu s odredbameoreg@ koncesiji i ofim odredbama
obveznog prava.

Jednostrani raskid ugovora o koncesiji
Clanak 43.

(2) Davatelj koncesije moze jednostrano raskingtvor o koncesiji u sljedan
slucajevima:

1. ako koncesionar nije platio naknadu za konces§a od dva puta uzastopno ilidgmito
neuredno pléa naknadu za koncesiju,

2. ako koncesionar ne obavlja javne radove i/ilipneza javne usluge prema standardima
kvalitete za takve radove, odnosno usluge kakotaudeni ugovorom o koncesiji, posebnim
zakonom i drugim propisima kojima se duge predmet koncesije,

3. ako koncesionar ne provodi mjere i radnje nuade zastite ofeg, odnosno javnog dobra,
te radi zastite prirode i kulturnih dobara,

4. ako je koncesionar naveo n#te podatke u ponudi temeljem kojih se divalo ispunjenje
uvjeta sposobnosti odtenih u dokumentaciji za nadmetanje,

5. ako koncesionar svojom krivnjom ne zap® s provedbom ugovora o koncesiji ili
njegovog dijela u ugovorenom roku,

6. ako koncesionar obavlja i druge radnje u supsitrs ugovorom o koncesiji ili propusta
obaviti duzne radnje utitene ugovorom o koncesiji,

7. ako je koncesionar prenio nacweosobu svoja prava iz ugovora o koncesiji suprotno
odredbama ovoga Zakona i ugovora o koncesiji,
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8. u drugim slaajevima u skladu s odredbama ugovora o koncesppcim odredbama
obveznog prava.

(2) Kriteriji na temelju kojih davatelj koncesijetvrduje postojanje razloga za
raskid ugovora o koncesiji iz stavka 1c¢d&a 2., 3., 4., 5., 6. i 7. ovoganka utviduju se
ugovorom o koncesiji.

(3) Prije jednostranog raskida ugovora o kongesiavatelj koncesije mora
prethodno pisanim putem upozoriti koncesionaranaricijske institucije koje su osigurale
financiranje provedbe ugovora o koncesiji 0 taksepjoj namjeri te odrediti koncesionaru
primjereni rok za otklanjanje razloga za raskid waya o koncesiji i za izjaSnjavanje o tim
razlozima.

(4) Ako koncesionar ne otkloni razloge za raskgbvora o koncesiji u roku iz
stavka 3. ovogélanka davatelj koncesije raskinig ugovor o koncesiji.

(5) U sl#aju jednostranog raskida ugovora o koncesiji ocngtr davatelja
koncesije, davatelj koncesije ima pravo na nakrieie koju mu je prouzém koncesionar u
skladu s opim odredbama obveznog prava. Prihodi od naplate $izrokovanih radnjama
koncesionara iz stavka 1. ovogyanka prihod su drzavnog prérma Republike Hrvatske ili
davatelja koncesije ako je to jedinica lokalneeljionalne (podrtne) samouprave.

(6) Koncesionar moze jednostrano raskinuti ugavdwoncesiji u skladu s opn
odredbama obveznog prava.

VI. PRAVNA ZASTITA
Clanak 44.

(2) Drzavna komisija za kontrolu postupaka jamabave nadlezna je za rjeSavanje
0 zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija.

(2) Pravna zastita u postupku davanja svih kojaceseienih ovim Zakonom
provodi se u skladu s propisima kojima seduje javna nabava. Pravna zastita u postupku
davanja koncesija iZlanka 19. stavka 3. ovoga Zakona provodi se u skl@dredbama
propisa kojima se udelje javna nabava, a koje se odnose na otvoreni paist

Arbitraza
Clanak 45.
(2) RjeSavanje sporove koji nastanu ili bi magdistati iz ugovora o koncesiji,
stranke ugovora o koncesiji mogu podvarbitrazi ¢ije je mjesto na podiju Republike

Hrvatske.

(2) U postupku iz stavka 1. ovoganka mjerodavno pravo je pravo Republike
Hrvatske.
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3) Pravila postupka iz stavka 1. ovagilanka odrduju se u skladu sa zakonom
kojim se urduje arbitraza.

(4) Ako stranke nisu ugovorile arbitrazno rje3gea sporova, iskljtivo je
nadlezan mjesno nadlezan trg&kiassud prema sjediStu davatelja koncesije.

VII. POLITIKA KONCESIJA
Clanak 46.

(1) Politika koncesija, u smislu ovoga Zakona, predgiawe mjere i aktivnosti
usmjerene uspostavi i odrzanjeéinkovitog sustava davanja koncesija, nadzor nadqaioom
ugovora o koncesijama, te ustroj idemje Registra koncesija.

(2) Ministarstvo nadlezno za financije dostavlja VlaBepublike Hrvatske
jedanput godisSnje za prethodnu godinu izége8é provedenoj politici koncesija iz stavka 1.
ovogaclanka.

Nadzor izvrSavanja obveza preuzetih ugovorom odsijic
Clanak 47.

(2) Davatelj koncesije duzan je kontinuirano neaz rad koncesionara i
izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesjisto uklj¢uje i redovito préenje
izvrSavanja pléanja naknade za koncesiju, ako je ona @eina ugovorom o koncesiji, te
placanja svih ostalih obveza koje nastaju kao poslgedicovedenih nadzora od strane
inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela.

(2) Davatelj koncesije duzan je za vrijeme trgangovora o koncesiji voditi
posebnu dokumentaciju koja se odnosi na poslovameesionara, a najmanje prikupljanjem
i analizom standardnih financijskih izvfes na godiSnjoj razini, préemu je duzan voditi
evidenciju o svim povezanim trgaikam druStvima koncesionara.

3) Davatelj koncesije duzan je do 31. travnjaute godine za prethodnu godinu
dostaviti ministarstvu nadleznom za financije &g o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara, a nafito u odnosu na:

- placanje naknade za koncesiju,

- poduzetim radnjama vezanim za nadzor rada konaasipn

- pokrenutim mjerama prisilne naplate naknade za é®ipci drugih novanih obveza
po osnovi nalaza/rjeSenja inspekcijskih i drugiizbi,

- raskinutim ugovorima o koncesiji i onima koji syprocesu raskida,

- poslovanju koncesionara kada je to drustvo posaebhnmgene,

- izvrSenju podugovora i ugovora s takvim svojstvanmelie sklopio koncesionar, a koji
Su vezani na ugovor o koncesiji, te

- 0 ostalim bitnim podacima o izvrSenju ugovora odesiji.
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(4) Izvje€e iz stavka 3. ovogalanka dostavlja se na obrascu koji ministarstvo
nadlezno za financije objavljuje na svojim inteskaén stranicama.

(5) Davatelj koncesije duzan ¢evati dokumentaciju koja se odnosi na @idneu
koncesiju do isteka trajanja koncesije. Nakon wtetkajanja koncesije, koncesijska
dokumentacijacuva se u skladu s propisima kojima se duje cuvanje arhivske
dokumentacije.

(6) Davatelj koncesije duzan je u roku od najvi8edana od primitka zahtjeva
ministarstva nadleznog za financije dostaviti skezéne podatke u odnosu na dereu
koncesiju.

(7) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti rgulio drzavno odvjetniStvo o
postupcima nepostivanja odredbi ugovora o koncasijskladu s djelokrugom rada i
odredbama propisa kojima se duwge rad drzavnih odvjetniStava.

(8) Davatel] koncesije duzan je obavijestiti mtarstvo nadlezno za financije o
poduzetim radnjama iz stavka 7. ovatgnka u roku od najviSe 15 dana.

(9) Davatelj koncesije duzan je u &ju nepodmirenih dugovanja proizaslih na
temelju obveza iz ugovora o koncesiji poduzeti syere potrebne radi naplate naknade za
koncesiju.

(10) Davatelj koncesije u slaju kada nije istovremeno i korisnik prihoda po@an
naknade za koncesiju, duzan je dostaviti korisrpkihoda dokumentaciju na temelju koje
korisnik prihoda moze ustrojiti evidenciju potraanja u svojim poslovnim knjigama.

(11) Korisnik prihoda iz stavka 10. ovogkanka u sldaju kada koncesionar ne
placa obveze po osnovu naknade za koncesiju koja jprd@shjegov prihod, duzan je o tome
obavijestiti davatelja koncesije radi poduzimanjana naplate.

Clanak 48.

(2) U okviru politike koncesija ministarstvo nedho za financije moZze
samostalno, bez zahtjeva davatelja koncesije,zairathodnu provjeru koje mjere i radnje iz
¢lanka 47. stavka 9. ovoga Zakona je poduzeo davaetesije, putem svojih inspekcijskih
sluzbi pokrenuti postupak nadzora nad koncesiongojnne izvrSava obveze u skladu s
ugovorom o koncesiji i posebnim propisima, a u okwjelokruga ministarstva nadleznog za
financije.

(2) Ministarstvo nadlezno za financije moze ppatunadzora iz stavka 1. ovoga
¢lanka pokrenuti i na zahtjev davatelja koncesiguiajevima iz¢lanka 52. stavka 4. ovoga
Zakona.

3) Nadzor iz stavaka 1. i 2. ovoglanka podrazumijeva i nadzor podugovora i
ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio konceslp a koji su vezani na ugovor o
koncesiji.
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(4) Poslove nadzora iz stavaka 1. i @oga ¢lanka obavljaju inspektori
ministarstva nadleznog za financije u skladu pmmsunutarnjem ustrojstvu ministarstva
nadleznog za financije.

(5) U obavljanju poslova nadzora iz stavaka 12.iovogaclanka inspektori
ministarstva nadleznog za financije ovlasteni su:

1. pregledavati dokumentaciju oétenovodstvenom, materijalnom i financijskom poslguan
koncesionara, glede zakonitosti, svrhovitosti ivpdobnosti obréunavanja i pléanja
naknada za koncesiju, te izvrSenju ostalih obvezamp kreditnim institucijama kada je
koncesionar drusStvo posebne namjene i kada su \tezebpreuzete u svrhu financiranja
ugovora o koncesiji,

2. obavljati druge postupke i radnje u skladu seddama zakona kojim se drge ofi
upravni postupak, @eg poreznog zakona i posebnih zakona, a u vezsl®\ypma nadzora
obraunavanja i pléanja naknada za koncesiju.

(6) Inspektori iz stavka 5. ovogdanka imaju sluzbene iskaznice koje izdaje
ministar financija.

(7) Oblik i sadrzaj sluzbene iskaznice propisujaistar financija pravilnikom.

(8) Davatelj koncesije duzan je sdikaati s nadzornim tijelima u provedbi svih
vrsta nadzora u vezi s izvrSavanjem obveza koneasgpreuzetih ugovorom o koncesiji.

Clanak 49.

(2) Postupak nadzoradianka 48. ovoga Zakona zajigje urwenjem naloga
odgovornoj osobi koncesionara.

(2) Nalog iz stavka 1. ovog#anka sadrzava:

. haziv tijela koje ga je izdalo, broj i datum akt

. ime i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora,

. predmet nadzora,

. razdoblje kojeée biti obuhvéeno nadzorom,

. datum poetka nadzora,

. ime i prezime ovlaStenih sluzbenika za prmge nadzora,
. potpis ovlastene osobe.

~NoO Ok~ WN P

3) Protiv naloga iz stavka 2. ovofanka prigovor nije dopusten.

(4) Iznimno od stavka 1. ovogianka postupak nadzora moze z&gioi bez
urucenja naloga ako:

1. odgovorna osoba koncesionataytedno izbjegava ukienje naloga,
2. postoji opravdana bojazan da se neki dok&e n&xi izvesti ili ¢e njegovo izvdenje biti
otezano.
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Clanak 50.

(2) U upravnim stvarima iglanaka 47. i 48. ovoga Zakona primjenjuju se odeedb
zakona kojim se udelje ogi upravni postupak.

(2) Na pojedina pitanja postupka koja su sp&wfiu upravnom podéu naknada
za koncesije primjenjuju se odredbe&eg poreznog zakona.

3) Ako inspektor ministarstva nadleznog za fripnu postupku nadzora utvrdi
da je koncesionar naknadu za koncesiju nije @brao ili je manje obganao, nije uplatio ili
je manje uplatio, donosi rjeSenje kojim nalaze uplatvidene obveze po osnovi naknade za
koncesiju.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoganka dopusStena je zalba. O zalbi rjeSava
ustrojstvena jedinica ministarstva nadleznog zarfaije u djelokrugu koje je drugostupanjski
upravni postupak.

Clanak 51.

(2) Ministar financija moze na zahtjev koncesianauz prethodnu suglasnost
davatelja koncesije, odobriti odgodu ¢daja, odnosno ob&no plaanje duga po osnovi
naknade za koncesiju utienog rjeSenjem izilanka 50. stavka 3. ovoga Zakona u
pojedin&nom iznosu duga do 1.000.000,00 kuna, ako naplaja gredstavlja neprimjereno
opteréenje ili nanosi véu gospodarsku Stetu koncesionaru.

(2) Naplata duga po osnovi naknade za koncesigiavka 1. ovogalanka moze
se odgoditi jednokratno ili se moZe odobriti njegabrano plaanje, ali najdulje do deset
mjeseci.

(3) O odgodi plé&anja odnosno ob&oom pl&anju duga po osnovi naknade za
koncesiju iz stavka 1. ovogdanka na temelju pisanog i obrazloZzenog zahtjevec&sionara
odlucuje ministar financija rjeSenjem.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovogkanka zalba nije dopuStena ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(5) Ako se koncesionar ne pridrzava rokova igeyga o odgodi ptanja, odnosno
obratnom pla&anju duga po osnovi naknade za koncesiju iz stdvkaogaclanka, ministar
financija ukinutée rjeSenje o odgodi planja, odnosno obtaom pl&anju duga i pokrenuti
postupak ovrhe.

Clanak 52.

(2) U skladu s politikom koncesija i nadleznostiministarstva nadleznog za
financije, o svim udenim nepravilnostima i poduzetim mjerama davateldesije mora u
pisanom obliku obavijestiti ministarstvo nadlezrefmancije pravovremeno, a najkasnije u
roku 30 dana od wene nepravilnosti, odnosno poduzete mjere.

(2) Koncesionar je duzan postupiti po zahtjevuatiglja koncesije ili ministarstva
nadleznog za financije ukoliko se od njega trazvpa o izvrSavanju preuzetih obveza iz
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ugovora o koncesiji ili drugi vazni podaci o posinju ugovora o koncesiji u roku 10 dana od
dana primitka zahtjeva.

3) U sliaju neispunjavanja zahtjeva iz stavka 2. ovélgaka, davatelj koncesije
duzan je poduzeti sve pravne radnje u skladu sdbdrea ugovora o koncesiji i ovlastima
davatelja koncesije, te odredbama ovoga Zakona.

(4) U slkajevima neispunjenja obveza iz ugovora o koncesigto ukljéuje i
redovito pldanje naknade za koncesiju, davatelj koncesije nzditijevati pokretanje
nadzora od strane inspekcijske sluzbe ministans&eeznog za financije, ako mjere koje je
sam poduzeo nisu dale rezultate, te pod uvjetom gladuzetim mjerama i radnjama izvijesti
nadleznu inspekcijsku sluzbu iz ovoga stavka.

(5) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti mtarstvo nadlezno za financije o
poduzetim mjerama iz stavka 4. ovoglanka u roku 10 dana od poduzimanja tih mjera te
redovito izvjeStavati o svim postupcima pokrenuti@wvrijeme provdenja navedenih mjera.

Plan davanja koncesija
Clanak 53.

(2) Davatelji koncesija duzni su dostaviti miarstvu nadleznom za financije
godisnji i srednjordni (trogodisnji) plan davanja koncesija.

(2) Davatel] koncesije duzan je prije isteka tekikalendarske godine izraditi
godisnji plan davanja koncesija iz svoje nadleznaat narednu kalendarsku godinu, na
standardnom obrascu koji objavljuje ministarstvodleano za financije na svojim
internetskim stranicama.

(3) Godisnji plan davanja koncesija mora biti kladu sa srednjotmim
(trogodisnjim) planom davanja koncesija.

(4) U sl&aju odstupanja godiSnjeg plana od iskazanog srestmog
(trogodisnjeg) plana davanja koncesija, davatalicksije duzan je ministarstvu nadleznom za
financije dostaviti obrazloZzenje o navedenom odmtjyp prilikom dostave podataka o
godisSnjem planu davanja koncesija.

(5) Godisnji plan davanja koncesija sadrzi osobit

a) planirani broj koncesija,

b) predviene vrste i predmete koncesija,

c) rokove na koje se koncesije planiraju dati,

d) pravnu osnovu za davanje koncesije,

e) procijenjenu godiSnju naknadu za pojedinu koinces

f) popis ugovora o koncesiji koji istjg u godini na koju se plan odnosi s napomenom pa ko
se koncesije planira novi postupak davanja koneetjobrazlozenjem razloga za eventualno
ne planiranje davanje nove koncesije.
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(6) Godisnji plan davanja koncesija iz stavkaovtogaclanka davatelj koncesija
duzan je do isteka teg tromjes&ia tekuwte godine dostaviti ministarstvu nadleznom za
financije.

(7) Ministarstvo nadlezno za financije moze pdr@o zatraziti dostavu dodatnih
podataka od davatelja koncesija u roku devedeset dd dana dostave podataka iz stavka 5.
ovogaclanka.

(8) Osim godiSnjeg plana, iz stavaka 2. do 7 gavtanka, davatelj koncesije, a na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije obvepanlostaviti srednjomi (trogodisniji)
plan o davanju koncesija iz svoje nadleznosti, 1gaiskazanim ekonomskim¢incima
provedbe budtih ugovora o koncesijama uz odgovatajuprimjenu propisa kojima se
ureduju javne financije, odnosno priprema, ocjena edtva investicijskih projekata.

(9) U srednjorénom (trogodiSnjem) planu davanja koncesija navode s
gospodarska i druga podja u kojima se planiraju dati koncesije, dgaine kojece se
graditi, odnosno djelatnosti kojge se obavljati na temelju koncesije, planirani oalslza
koncesije i prihodi od koncesija, ocjena&ekivane gospodarske koristi od planiranih
koncesija.

(10) Srednjoréni (trogodisnji) plan moze sadrzavati i druge elateekoji su od
znaenja za provedbucinkovite politike koncesija.

(11) U postupku dostave podataka iz stavaké8ovogaclanka davatelj koncesije
mora na jasan &a prikazati uskldenost plana davanja koncesija s razvojnim gospkitars
okvirom i pojedin&nim projektima, a u skladu s javnim interesom, paerdredbama ovoga
Zakona.

(12) Osim podataka iz stavaka 1. do 11. ovibgaka davatelj koncesije duzan je na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije dostdavostale podatke koji se odnose na
postojeée koncesije i njihov rok isteka u telaj kalendarskoj godini ili u budem razdoblju.

Registar koncesija
Clanak 54.

(2) Registar koncesija vodi ministarstvo nadlezadinancije.

(2) Davatelji koncesija obveznici su koriStenjabaaplikacije Registra koncesija.

3) Registar koncesija je javan.

(4) Javnim podacima u skladu sa stavkom 3. ovtageka smatraju se:

— naziv davatelja koncesije,
— naziv koncesionara,

— datum potpisivanja, odnosno stupanja na snaguoug® koncesiji,
—rok na koji je koncesija dana,
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— vrsta koncesije,

— predmet koncesije,

— podrije na kojem se koncesija obavlja,

— visina i/ili n&in obra&una naknade za koncesiju.

(5) Vadenje registra koncesija ztigorikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora
o koncesiji i vezane dokumentacije, pohranu podgatakpravljanje bazom podataka,
osiguranje dostupnosti podatcima te zastitu badatp&a i dokumenata pohranjenih u arhivu.

(6) ZaduZzuje se davatel] koncesije doprinosittergu Registra koncesija stalnim
pracenjem i zajedrdkim sudjelovanjem u radu s ministarstvom nadleZzpaniinancije.

(7) Ministarstvo nadlezno za financije redoviavjeuje davatelja koncesije o
svim njegovim propustenim radnjama i ne postup@nguma Registru koncesija.

(8) Davatelj koncesije obvezan je postupiti prarmpatama ministarstva nadleznog
za financije, te u roku od sedam dana izvijestitiistarstvo nadlezno za financije o nastalim
promjenama iz pojedinog ugovora o koncesiji.

9) Davatelji koncesija duzni su prijave i promgeiz ugovora 0 koncesijama
dostavljati u elektronskom obliku za unos u Regiktancesija.

(10) Davatelji koncesija duzni su dostaviti miarstvu nadleznom za financije
svaku obavijest kojom se koncesionara upozorau@Eeno neizvrSavanje obveza iz ugovara
o koncesijama.

(11) Davatelj koncesije i koncesionar duzni stppati po zahtjevu ministarstva
nadleznog za financije, u rokovima propisanima ddaena pravilnika o registru koncesija.

(12) Ministar financija donosi pravilnik o registkoncesija.
Clanak 55.

(2) Davatelj koncesije duzan je, radi unosa u ifeg koncesija, ugovor o
koncesiji dostaviti ministarstvu nadleznom za ficigau roku 10 dana od dana sklapanja.

(2) Svaku promjenu iz ugovora o koncesijama ddykbncesije duzan je prijaviti
ministarstvu nadleznom za financije radi upisa gig&ar koncesija. N#n prijave propisuje
se pravilnikom o registru koncesija.

3) Davatelj koncesije duzan je izvjeStavati akgyj promjeni zaduzenja u odnosu
na iznos obveze koja proisige iz naknade za koncesiju, te istu prijaviti miaistvu
nadleznom za financije radi upisa u Registar kapes

VIl PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 56.

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.000a kaznite
se za prekrSaj pravna osobacianka 4. stavka 1 c) ovoga Zakona posebnim propisim
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ovlaStena za davanje koncesija ako &alu nepodmirenih dugovanja proizaslih na temelju
obveza iz ugovora o koncesiji ne poduzme sve mpereebne radi naplate naknade za
koncesiju {lanak 47. stavak 9. ovoga Zakona).

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.0Ku6a za prekrsaj iz
stavka 1. ovogélanka kaznitte se odgovorna osoba za taj prekrsaj kod davateljaesije,
odnosno kod tijela koje je sklopilo i nadleZzno geprovatenje ugovora o koncesiji.

Clanak 57.

Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.000)08 kaznitte se
za prekrSaj odgovorna osoba za taj prekrSaj kedtdha koncesije, odnosno kod tijela koje
je sklopilo i nadlezno je za prodenje ugovora o koncesiji koja protivho odredbamagav
Zakona kao i posebnih propisa kojima sedupe pojedine koncesije ministarstvu nadleznom
za financije radi upisa u Registar koncesija ngalosne dostavi u roku ili dostavi neétee
podatke {lanak 54. stavci 8. do 11. ovoga Zakona).

Clanak 58.

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.004)8a kaznite
se za prekrSaj koncesionar ako ne plati naknadkomaesiju ¢lanak 33. stavak 1. ovoga
Zakona).

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.0KunA8 za prekrsaj iz
stavka 1. ovogélanka kaznite se odgovorna osoba koncesionara-pravne osobe.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 59.

(2) Postupci davanja koncesija koji su zsghoprije stupanja na snagu ovoga
Zakona, te sudski ili drugi postupci koji se vodezano za te koncesije, dovr&d se prema
odredbama propisa koji su bili na snazi do danpastja na snagu ovoga Zakona.

(2) Postupci nadzora olitanavanja i pléanja naknada za koncesiju koji su
zapa@seti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovesge prema odredbama propisa koji su
bili na snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakon

Clanak 60.

(2) Davatel] koncesije duzan je pokrenuti poskuppisa u zemljiSne knjige svih
ugovora o koncesijama koji se odnose na nekretrankgji joS nisu upisani u zemljiSne
knjige, u roku godine dana od dana stupanja nausoagga Zakona.

(2) O pokretanju postupka upisa u zemljiSne ljig stavka 1. ovogélanka
davatelj koncesije duzan je obavijestiti ministaoshadlezno za financije, a radi evidencije
podataka u registru koncesija, u roku 10 dana od gakretanja postupka.
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Clanak 61.

(2) Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestggi Zakon o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/2008).

(2) Vlada Republike Hrvatske donijg uredbu izlanka 21. stavka 7¢Janka 26.
stavka 5. i ¢lanka 28. stavka 7. ovoga Zakona u roku 60 dandam@ stupanja na snagu
ovoga Zakona.

3) Ministar financija donijete pravilnike iz¢lanka 48. stavka 7. dlanka 54.
stavka 12. ovoga Zakona u roku 60 dana od danargupa snagu ovoga Zakona.

(4) Pravilnik o ustroju i véenju registra koncesija (Narodne novine, br. 9/2D009
22/2012) ostaje na snazi do stupanja na snagulmikaviiz ¢clanka 54. stavka 12. ovoga
Zakona.

Clanak 62.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od daraveolj Narodnim

novinama, osim odredbilanka 6. stavka 2. ovoga Zakona koje stupaju ngusmmanom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Clanak 1. uvodno nabraja pitanja de@a Zakonom o koncesijama. Zakon o koncesijama je
opci zakon (ex generali kojim se na podiiju Republike Hrvatske udelju koncesije. Sve
posebnosti podtja kojima se urduju koncesije na posebnim podjima ureiuju se
detaljnije drugim, posebnim zakonimkedes specialgs dakako, imajéi na umu da se ne
smije odstupati od kogentnih pravilaug cogensovoga Zakona. U tome svojstvu, daju se
odmabh i definicije koncesije (tri vrste: koncestia gospodarsko koriStenje g ili drugog
dobra, koncesija za javne usluge i koncesija zagakadove), te se daje i naputak za
razlikovanje odnosno utiiivanje vrste koncesije kada ona ima elemente diwjcesija (za
javne radove i javne usluge), buédlda je dosadasnja praksa pokazala da upravo kethta
slucajeva davatelji koncesija nailaze na potégke ne znajéi sa sigurno& utvrditi o kojoj
vrsti koncesije se radi, te bez smjernice za p@stjgu takvim situacijama, ne bi znali niti
dalje postupati.

U svome posljednjem stavku, ovd@nak stvara vezu s ostatkom pravnog sustava Ré&publ
Hrvatske, propisujti da se na pitanja koja njime nisu deaa primjenjuju odredbe posebnih
zakona (posebnih zakona kojima seduje razlcita podrija u kojima je mogée dati
koncesiju), propisa kojima se drge javna nabava (bududa je institut koncesija, zajedno s
javno-privatnim partnerstvom i javhom nabavom umzemislu, dio jedinstvenog sustava
javne nabave u Sirem smislu) te ostalih propisé (pvopisa pozitivhog prava koji uteju
materiju s kojom institut koncesije moze¢da dodir, kao npr. Zakon o obveznim odnosima,
Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima).

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom navodi se pravna 8&vina Europske unije s kojom je uskda ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 3.

Clankom se pojasnjavaju pojedini, najzapmiji pojmovi koji secesto koriste u Zakonu. U
usporedbi sa Zakonom o koncesijama iz 2008. godiake: ZoK 08),clanak s definicijama
pojmova je prileno bogatiji i to zbog slozenosti materije i potrete jasnim odrdenjem
nekih¢e&ih pojava u sustavu koncesija u Republici Hrvatskoj

Uz élanak 4.

Ovim seclankom taksativno navodi tko/koja tijela mogu hitivatelji koncesija, te &ije ime

to mogu initi. Tijela koja nisu izrijekom navedena moguiloiavatelji koncesija ako su za to
ovlaStena posebnim propisima (npr. razne drzavrena@@ i sléno). lako su se tijekom
primjene ZoK-a 08 davatelji koncesija, t&e iz jedinica lokalne i podime (regionalne)
samoupravegesto javljali s pitanjima nadleznosti konkretnifela unutar tih jedinica za
davanje koncesije (da li predstatko ili izvrSno tijelo provodi postupak davanja kesge i
sklapa ugovor o koncesiji), ovim Zakonom, kaociop propisom ne moZe se ulaziti u
nadleznosti pojedinih tijela. To su pitanja dgea posebnim propisima (npr. u Statutima
jedinica lokalne samouprave).
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Stavkom 2. uvedena je novost u odnosu na ZoK (8,ngme odrédeno da davatelj koncesije
ima zn&enje javnog nartitelja kako je taj pojam odden propisom kojim se udeje javna
nabava kada se postupak davanja koncesije provertigotom propisu.

Uz élanak 5.

Koncesija, a kako je ona odenaclankom 1. (koncesija za javne radove, koncesij@vae
usluge ili koncesija za gospodarsko koriStenj€egpili drugog dobra), moze se dati u
podritjima koja se nabrajaju u ovodtanku. Pa tak@lanak navodi izrijekom 20 pod¥ja, u
skladu s postojgm sustavom koncesija u Republici Hrvatskoj, a s#oiskljuiuje i ostala
podritja za koja se odredi da je koncesija prikladanrimsent dok god je ona u skladu s
definicijom koncesije odd@enom ovim Zakonom.

U odnosu na stanje 2008. godine kada je donesen@KloSlo je do izmjena u sustavu
koncesija u obliku ,izlaska iz rezima koncesija“retenih materija. Tako na podiu
poljoprivrednog zemljiSta, od stupanja na snaguodak poljoprivrednom zemljiStu (Narodne
novine, broj 63/2011) nema viSe instituta koncesiaime, umjesto koncesija za ribnjake
uveden je dugogodisnji zakup. Tdew, Zakonom o igrama na ste(Narodne novine, broj
87/2009), ta djelatnost se prestala vrSiti na tamejovora o koncesiji.

S obzirom da navedena podaine navode ujedno i sve vrste/nazive koncesija & mogu

u istima pojaviti, stavkom 3. ovogdanka odrdeno je da se koncesije koje su predmet
davanja u navedenim podjima poblize definiraju posebnim propisima kojima gretuju
koncesije.

Clankom se izdiito zabranjuje davanje koncesija na Sumama i SumskemljiStu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, te na drugim dobrodeaienim posebnim propisima.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom navode koncesije na koje se ovaj Zakon, djogvpotpunosti, ne
primjenjuje. Na njih se primjenjuju odgovaréjudrugi propisi koji uréuju materiju unutar
koje se te koncesije daju.

Uz ¢lanak 7.

Dodatno izuzée od primjene ovoga Zakona propisano je za koreesijpruzanje medijskih
usluga radija i televizije, no ne u potpunosti¢ vedijelovima koji se tiu postupka davanja
koncesija, ugovora o koncesiji, prestanku koncegjyavnoj zastiti. Isto je udeno posebnim
propisima o pruzanju medijskih usluga radija i vedge.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom odrduje se rjeSavanje imovinsko-pravnih poslova vezamaitkoncesiju koja
se namjerava dati.
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Uz élanak 9.

Ovim ¢lankom uréduje se tajnost dokumentacije u postupcima davaojeédsije, imajéi na
umu odredbe posebnih propisa o tajnosti podataka.

Uz élanak 10.

Prvi ¢lanak Glave Zakona koja se odnosi na razdobljee pgmog pokretanja postupka
davanja koncesija, pripremne radnje za davanje dgjg; nabraja aktivnosti koje davatel
koncesije mora provesti. Navedene aktivnosti paopessu kao obvezne za svakog davatelja
koncesije, ostavljajii mjesta za propisivanje posebnim propisima dodiagktivnosti koje bi
prethodile postupku davanja koncesije i smatralgrgeemnim radnjama.

Uz ¢lanak 11.

ZoK-om 08 pitanje procjene vrijednosti koncesijgerbilo ureteno, vé se za isto upiivalo

na primjenu odredaba propisa kojim sedufe javna nabava, odnosno posebnih propisa
kojima se uréduje pojedina koncesija. Posebni propisi,dotén nisu uredili to pitanje, a
odredbama propisa o javnoj nabavi se pokrio teksd&tava koncesija, te je zbog toga ovim
Zakonom detaljno utkena procjena vrijednosti koncesije.

Uz élanak 12.

Ovim ¢lankom uréena je izrada studije opravdanosti kao jedne ogrgmnih radnji koju
provodi davatelj koncesije.

Vazna novost u odnosu na ZoK 08, a potaknuta pawnatnformacijama dobivenim od
davatelja koncesija, jest izrada <sleme analize davanja koncesije umjesto studije
opravdanosti davanja koncesije, kogolakSati i skratiti stadij pripremnih radnji ostmbza
.male“ koncesije, izrazavaju time prilagodbu posebnostima svakog p@@guw kojem se
koncesije mogu dati.

Uz ¢lanak 13.

Tijekom primjene ZoK-a 08 u@na je potreba za detaljnijim denjem studije opravdanosti
davanja koncesije u samom Zakonu o koncesijamg, $éoga ovinmtlankom puno bogatije
opisan sam sadrzaj studije opravdanosti, uz d@&ve obveznih elemenata koji se u svakom
slicaju davanja koncesije moraju u njoj obraditi.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovogélanka navodi se obveza davatelja koncesije za in@me stridnog

povjerenstva za koncesiju, s naglaskom na izbjegavaotencijalnog sukoba interesa.
Odreiuje se i obveza obavjeStavanja Ministarstva financiimenovanju istog, koje moze
predloZziti imenovanje svog predstavnika. Navodezaéim, zadaci stinog povjerenstva, te



46

njegova obveza \ienja zapisnika, a posebno se naglaSava njegovasiuznade prijedloga
odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za d#eakoncesije i prijedlog odluke o
ponistenju postupka davanja koncesije. Ovim Zakonmvodi se i mogénost imenovanja
jednog strdnog povjerenstva za davanje viSe koncesija, s filaese mora raditi ili o
koncesijama za javne usluge ili o koncesijama zspgdarsko koriStenje 6éeg ili drugog

dobra (dakle, ne za koncesije za javne radove) koggu isti ili slican predmet. Isto je
uvedeno radi wi@ winkovitosti i ekonominosti.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom uré@eno je postupanje pri udivanju ima li koncesija za javne radove i
koncesija za javne usluge obiljezja javno-privatpagnerstva.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom urdena je izrada i postupanje s dokumentacijom za p&aine, te je
propisana zabrana postupanja koje bi rezultiratam&enjem trziSnog natjecanja.

Uz ¢lanak 17.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanjeieneje puno opsSirnije i detaljnije od istoga u ZoK-u
08.

Uz ¢lanak 18.

Clankom je odréena obveza davatelja koncesije da prijéepka postupka davanja koncesije
u dokumentaciji za nadmetanje i obavijesti 0 nangevanja koncesije navede jamstvo za
ozbiljnost ponude koje ponuditelj mora dostaviti.

Vrsta i vrijednost jamstava i instrumenata osigjgaadreiuju se, na temelju procjene
davatelja koncesije, ovisno o posebnostima davaojadine vrste koncesije. Potom se
ureduje i povrat jamstva za ozbiljnost ponude. Kod lasija za javne radove, primjenjuju se i
odgovarajde odredbe propisa kojim se duge javna nabava.

Rok za povrat neiskoriStenog jamstva produzen @ioosu na rjeSenje iz ZoK-a 08 zbog
uzimanja u obzikinjenice da bi jamstvo moralo biti na raspolagatifwvatelju koncesije do
trenutka potpisivanja ugovora o koncesiji.

Uz élanak 19.

Uvodni ¢lanak Glave koja urkije postupak davanja koncesija atlie njegov poetak i
zavrSetak. Pitanja postupka davanja koncesijacizlsu ur@ena za, s jedne strane, sve
koncesije za javne radove i koncesije za javnegasiija je procijenjena vrijednost va od
5.000.000 EUR (bez PDV-a, u kunskoj protuvrijednpst s druge, koncesije za gospodarsko
koriStenje opeq ili drugog dobra i koncesije za javne usliga je procijenjena vrijednost
jednaka ili manja od 5.000.000 EUR (bez PDV-a, ndkoj protuvrijednosti). Na koncesije
za javne radove i koncesije za javne usluge iznamlifuna eura primjenjuju se odgovaréagi
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odredbe propisa o javnoj nabavi, te se na njihdmose ostale odredbe ove Glave Zakona. Na
koncesije za gospodarsko koriStenjéeapili drugog dobra te koncesije za javne uslugeds
5.000.000 EUR primjenjuju se u potpunosti odredbin $Glava ovoga Zakona, te se u
slucajevima koja nisu urena ovim Zakonom pitanja postupka mogu poblize itired
posebnim zakonom, no uz obvezno postivanjelaapostupka davanja koncesija atineih
ovim Zakonom.

Iznimka od pravila da se na sve koncesije za jaau®ve primjenjuju propisi za javnu
nabavu uréena je takder u ovonklanku, a odnosi se na koncesije za javne radowe daje
sektorski nartitelj (u smislu propisa o javnoj nabavi) i to u pogu plina, toplinske i
elektricne energije, za vodoopskrbu, istrazivanje ildea nafte, plina, ugljena ili drugih
krutih goriva, za prijevozne usluge, za djelatnast&nih, morskih i rij&nih luke, te za
poStanske usluge. Na postupak davanja tih koncpsijenjuju se odredbe ovoga Zakona
pri ¢emu se odiena pitanja davanja koncesije mogu poblize ur@disebnim zakonom, uz
obvezno postivanje dala postupka davanja koncesije.

Uz élanak 20.

U ovom ¢lanku navedena su &gla kojih se davatelj koncesije treba pridrzavatiikpm
provaienja postupka davanja koncesija.¢Bla su temeljena na propisu kojim seduge
javna nabava, te se imaju ujedno primjenjivatsvim posebnim propisima kojima se dugu
koncesije i koji se usktju s ovim Zakonom.

Uz élanak 21.

Ovim ¢lankom navodi se sadrzaj obavijesti o namjeri dgvnncesije, trenuta&je objave
predstavlja pdetak postupka davanja koncesije, te pravila veranabjavu iste. Obavijest 0
namjeri davanja koncesija objavljivaé se na standardnom obrascu kojegMinistarstvo
financija objaviti na svojim internetskim stranicamUvedena je obveza objave zasebnih
obavijesti za svaku pojedinu koncesiime je iskljutena mogtnost objave jedne obavijesti
0 namjeri davanja vise koncesija.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom uréeni su neki detalji vezani za dostavu ponude u uypbst davanja
koncesije, a koji se odnose na rok za dostavu pmnotbgénost izmjene ponude, rok
valjanosti ponude.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom opisan je dio postupka koji nije bio dee ZoK-om 08, naime, javno
otvaranje ponuda.
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Uz élanak 24.

Ovim ¢lankom opisani su pregled i ocjena ponuda dostaitlje postupku davanja koncesije.
Detaljno je opisana i nevaljana ponuda, teia&gkevi u kojima je potrebno traziti dodatna
pojasnjenja ili dopune ponuda.

Uz ¢lanak 25.

U ovomeclanku navode se iztito kriteriji na kojima se temelji odabir ponude.

Uz élanak 26.

Odluka o davanju koncesije, koju dtge ovajclanak, za razliku od rjeSenja iz ZoK-a 08,
nosi drugi naziv jer predstavlja krajnji akt dvalikl postupaka davanja koncesija — redovni
postupak davanja koncesija (odabirom najpovoljpgaude) te postupak davanja koncesije
na zahtjev. Oduje se, takder, i rok u kojem davatelj mora donijeti odluku avdnju
koncesije.

Uz ¢lanak 27.

Ovaj ¢lanak navodi sadrzaj odluke o davanju koncesijgmise ¢lankom odréuje da se
pored odredbi navedenih u istome, odluka o dav&ojucesije moze sadrzavati i druge
odgovarajde podatke u skladu s dokumentacijom za nadmetpopnesenom ponudom, te
posebnim zakonima kojima se dvgu koncesije.

Uz ¢lanak 28.

Clankom se navode razlozi zbog kojih davatelj koijeeponistava postupak davanja
koncesije. To seini odlukom o ponistenju postupka davanja koncesijgl donosi davatelj
koncesije (na prijedlog sttnog povjerenstva). Svi ponuditelji moraju biti oasteni o
ponistenju.

Uz élanak 29.

Ovim ¢lankom urédeno je davanje koncesije na zahtjev, kao iznimketalhije su odréeni
slucajevi kada je mogie dati koncesiju na zahtjev, sadrzaj zahtjeva tavdoje koncesije te
uvjeti donoSenja odluke o davanju koncesije najeaht

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom uréene su radnje vezane uz potpisivanje ugovora odgijndNaveden je rok
u kojem davatelj koncesije mora najpovoljnijem paitelju ponuditi potpisivanje ugovora, te
oblik ugovora. Uclanku je i izrtito navedeno da je pravo koje se primjenjuje navag@
koncesiji pravo Republike Hrvatske.
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Uz élanak 31.

Ovim ¢lankom urdena je obveza prikupljanja potrebnih jamstava igdruinstrumenata
osiguranja naplate naknade za koncesiju, kadinmgihovacuvanja.

Uz ¢lanak 32.

Clankom se pobliZe utduje sadrzaj ugovora o koncesiji.

Uz élanak 33.

Naknada za koncesiju odiena je kao obveza koja za koncesionara proizlamg@vora o
koncesiji (osim u iznimnom staju kada se ne mora ugovoriti jer nije ekonomskag@ana).
Ovi ¢lankom detaljnije su propisana pravila za derge njene visine, oblika i tima
placanja.

Uz élanak 34.

Ovim ¢lankom izrtito je odreleno da se ugovor o koncesiji sklapa na éeine vrijeme.
Toéno trajanje ne moze biti propisano¢op zakonom, Sto ovaj jest, #ge ostavljeno na
tocno uretenje posebnim zakonima im@jwa umu posebnosti ragiih predmeta koncesije.
Clankom se uvodi i nova obveza za davatelje kormesionajprije radi uklanjanja
problematike s kojom su se davatelji konce&gato susretali za vrijeme primjene ZoK-a 08.
Naime, kako su u oddenim sl¢ajevima davatelji koncesija propustali na vrijenoknenuti
postupke davanja koncesija, kada bi istekao jedgovar o koncesiji, a drugi joS ne bi bio
potpisan dolazilo bi do situacija u kojima neke,kzajnje korisnike vazne djelatnosti, ne bi
bile obavljane. Upravo radi toga, no i radi sviltatib slutajeva u kojima je iz raznih razloga
potrebno osigurati kontinuirano obavljanje djelatidoncesije, uvodi se obveza pokretanja
novog postupka davanja koncesije najmanje 9 mjgsgei isteka roka na koji je postoge
koncesija dana.

Uz élanak 35.

Ovim ¢lankom urdena je mogénost izmjene ugovora o koncesiji, uz ndepje svih
posebnosti.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom uréene su bitne izmjene ugovora o koncesiji, kao ¢galivrsta izmjena u
usporedbi s onima opisanintlanku 35. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 37.

Ovaj¢lanak uréuje prijenos ugovora o koncesiji.
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Uz élanak 38.

Ovim c¢lankom uréuje se mogénost osnivanja zaloZznog prava na pravima iz ugowora
koncesiji.

Uz élanak 39.

Ovaj ¢lanak urduje moguénost sklapanja s ten osobama podugovora o obavljanju
sporednih djelatnosti koncesije, dakle djelatnkeje nisu djelatnost predmeta koncesijé ve
Su s njome povezane tako Sto sluZze njenom obawljginsu potrebne za njeno uspjesSno
izvrSenje, kao npr. obavljanje raztih ugostiteljskih djelatnosti na odmoristima na@cesti,

ili benzinske pumpe u marinama. Ugovaranje podksifege izriito zabranjeno.

Uz ¢lanke 40. do 43.

Ovim ¢lancima nabrajaju se i opisujudna prestanka koncesije.

Uz élanak 44.

Ovim ¢lankom odréeno je da o Zalbama u vezi s postupcima davanjaesia rjeSava
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave

Uz élanak 45.

Za sporove koji nastanu ili bi mogli nastati iz ugoa o koncesiji odidena je mogénost
strankama ugovora o koncesiji da ih podvrgnu abitr Mjesto arbitraze mora biti na
podrutju Republike Hrvatske, pravila postupka moraju bitskladu s propisom kojim se
ureiuje arbitraza, a mjerodavno pravo za rjeSavanjeraspoora biti pravo Republike
Hrvatske.

U slktaju da ugovorne stranke ne iskoriste mogust ugovaranja arbitraznog rjeSavanja
sporova, odréuje se iskljgivo nadleznim mjesno nadlezan trgékiasud prema sjediStu
davatelja koncesije.

Uz ¢lanak 46.

Ovim uvodnimélankom Glave VII. opisuje se politika koncesija.

Uz élanak 47.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza davatelja koncesijetakis pr&enjem izvrSavanja
obveza od strane koncesionara, poduzimanja svinangetrebnih radi naplate naknada za
koncesiju te redovitog izvjé®&anja Ministarstva financija i drzavnog odvjetnigt kod
nepostivanja ugovornih odredbi.
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Uz élanke 48. do 52.

Ovim ¢lancima urduje se podrgje nadzora obrainavanja i pléanja naknada za koncesiju.
Naime, nadzore u vezi s izvrSavanjem obveza premiavdom proré&unu Republike
Hrvatske preuzete ugovorom o koncesiji, ugovoromakupu ili drugim aktom na temelju
kojega se koristi neko javno dobro u proteklomgedoblju obavljalo Ministarstvo financija-
Financijska policija temeljem odredbnka 5. stavka 2. te 3., odnosno tke 4. Zakona o
Financijskoj policiji (Narodne novine, br. 177/20085/2011).

Navedeni zakon prestao je vaZziti danom stupanjesmegu Zakona o prestanku vazenja
Zakona o Financijskoj policiji (Narodne novine, p2b/2012), a Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novite, 32/2012 i 67/2012) propisano je ¢&a
poslove financijskog nadzora zakonitosti, pravithopravodobnosti prijava i uplata naknada
za koncesiju obavljati Ministarstvo financija-Upeaza financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor.

Stoga se odredbama ouwilanaka Zakona o koncesijama poblizeduje postupak nadzora
zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti prijavaplata naknada za koncesiju.

U tom smislu propisuje se da Ministarstvo nadlezaofinancije postupke nadzora moze
provoditi bez zahtjeva i na zahtjev davatelja kafjee(lanak 48. stavci 1. i 2. ovoga
Zakona). U stavcima 3. do 7. istaganka propisuje se da postupak nadzora provode
inspektori ministarstva nadleznog za financijehoyia ovlastenja te sluzbene iskaznigece
oblik i sadrzaj propisati ministar financija.

U ¢lanku 49. propisuje se nalog kao temel] z&gbak nadzora, njegov sadrzaj i ¢enje
koncesionaru.

U c¢lanku 50. propisuje se primjena Zakona @ep upravnom postupku kao postupovnog
propisa (stavak 1.).

S obzirom da je ri o nadzoru obrainavanja i pléanja obveza koje su po svojoj naravi
javna davanja propisuje se supsidijarna primjenée@moreznog zakona za pojedina pitanja
koja su specitina za upravno podéje naknada za koncesije (stavak 2.)

Naime Ogi porezni zakon za razliku od Zakona o¢em upravnom postupku detaljnije
razraiuje pitanja postupka nadzora, poblize ddie pojam poduzetnika i gospodarske
djelatnosti, oblik i sadrzaj akata koji se donosgastupku, vdenje poslovnih knjiga i
evidencija, prava i obveze stranaka u postupkevi&enje rieSenja.

Manje obrg&unane i neupkgene obveze po osnovi naknade za koncesijuiujivrse rjeSenjem
protiv kojega je dopustena zallidgahak 50. stavak 4).

U opravdanim sléajevima propisuje se moguost odgode izvrSenja rjeSenja odnosno
obratno plaanje utvdenog dugadanak 51.).

Propisuje se i obveza davatelja koncesije dadsygas nadzornim tijelima te obveza da u
pisanom obliku obavijesti ministarstvo nadleZznofencije o udenim nepravilnostima i
poduzetim mjerama.

Uz élanak 53.

Ovim ¢lankom uréena je obveza davatelja koncesija a koja se odmwsizradu planova
davanja koncesija i dostavu istih Ministarstvu fioga. Naveden je i sadrzaj plana koncesija.
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Uz élanak 54.

Ovim c¢lankom opisan je Registar koncesija, a navedenptjelo nadlezno za njegovo
vodenje.

Uz élanak 55.

Ovaj ¢lanak propisuje rok u kojemu davatelj koncesije andostaviti Ministarstvu financija
ugovor o koncesiji, te ga obavijestiti 0 svim premgama iz ugovora o koncesiji.

Uz élanke 56. do 58.

Propisana je prekrSajna odgovornost osobe kojaopk davatelja koncesije zaduZena za
obavljanje tih poslova zbog nepoduzimanja svih ejpotrebnih radi naplate naknade za
koncesiju, zbog nedostavljanja podataka registncésija, kao i odgovornost koncesionara i
odgovorne osobe koncesionara zbog neabravanja, nettnog obr&unavanja ili nepléanja
naknade za koncesiju te su attee sankcije za siaj painjenja tih prekrsaja.

Uz ¢lanak 59.

Ovom prijelaznom odredbom odieno je da postupci davanja koncesija i nadzora $wiji
zapaeli prije stupanja na snagu ovoga Zakona, te suiliskirugi postupci koji se vode
povodom istih, dovrSiée se prema odredbama propisa koji su bili na sti@zlana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 60.

Clankom se propisuje obveza davatelju koncesije jeojiuzan pokrenuti postupak upisa u
zemljiSne knjige svih ugovora o koncesijama kojicelnose na nekretnine, a koji joS nisu
upisani u zemljiSne knjige, u roku godinu dana adalstupanja na snagu ovoga Zakona, te
obvezu obavijestiti Ministarstvo financija, a radidencije u Registru koncesija.

Uz ¢lanak 61.

Ovom zavrsnom odredbom propisuje se prestanak j@Z&kona o koncesijama (Narodne
novine, broj 125/2008), te razdoblje do kojeg vREavilnik o ustroju i vdenju Registra
koncesija (Narodne novine, br. 9/2009 i 22/2012jpiaistar financija se obvezuje donijeti
novi pravilnik. Ujedno se propisuje i rok za doeog@ pravilnika iz¢lanka 44. stavka 6.
ovoga Zakona.

Uz élanak 62.

Ovim ¢lankom se propisuje dan stupanja ha snagu ovogandak



